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Olivia Rose’a...



Biitiin tiranliklarin icinde en zalimi, kurbanlarinin iyiligi adina ic-

tenlikle yapilan tiranliktur...

Bizim iyiligimiz icin bize eziyet edenler bize ebediyen iskence edecek-
tir, ¢inkii onlar bunu kendi vicdanlarinin onaytyla yapmaktadirlar.

C.S. Lewis, God in the Dock, @ C. S. Lewis Pte. Ltd 1970
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ULUSLARARASI iLiSKILER VE
ULUSLARARASI GUVENLIK

rizm, ayaklanmalar ve intihar bombacilari. Soykirimlar, bula-

sic1 hastaliklar ve miilteci krizleri. Petroliin titkenmesi, kiiresel
iklim degisikligi ve ekonomik ¢6kusler. Uyusturucu kagak¢iligs, siber
savas ve korsanlik. Bunlar ve diger pek ¢cok uluslararas: givenlik so-
runu, insanlig tehdit etmeye, dizenli ve hatta acimasiz sekilde ra-
hatsiz edici bir gindem olugturmaya devam ediyor. Aslinda bu trki-
tict sorunlar listesi o kadar uzun ki, eger iktisat siradaki en “sikica
bilim” ise, uluslararas: giivenlik caligsmalari ona en yakin ikinci sirada
olmalidir (Kapstein, 2002/3). Fakat uluslararas: giivenlik alani sikict
oldugu kadar heyecanli ve yararh da olabilir. Cinka bu alan bize in-
san yagamiyla ile ilgili cok basit ama bir o kadar da kritik iki sorunun
cevabini verir: Biz gercekten neye deger veriyoruz ve bu deger verdigi-
miz seyleri nereye kadar korumaya devam edecegiz? Bu temel sorular
cevaplanincaya ya da kendimizi daha giivenli hissedinceye kadar, var
olusumuz, hedefimiz ve gelecegimiz hakkinda bagka felsefi sorular
disiinemeyecegimiz bile séylenebilir.

s ILAHLAR, SILAHLANMA YARISI VE KITLE IMHA SILAHLARI. TERO-

Uluslararas: giivenlik alani, genel uluslararas: iligkiler akademik di-
siplininde de merkezi bir konum isgal eder. Ancak bu alanlarin yaklagik
yuz yil 6nce ortaya ¢iktigindan beri iceriklerinde ve kapsamlarinda bii-
yik degisiklikler meydana gelmistir. Uluslararasi iligkiler caligmalari,
20. Yuzyil'n ilk onyillarinda giivenlik konular1 ve 6zellikle savag soru-
nu Uzerine yogunlagmigti. Fakat bugiin disiplin ¢ok sayida kapsamh
aragtirma alanlarini icermektedir: Uluslararas: guvenlik, uluslararas:
politik iktisat, uluslararas: 6rgiitler ve kurumlar, uluslararasi hukuk,
dis politika analizi ve alan ya da bélge ¢aligmalari. Bu alanlardan her
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biri daha sonra kendi alt alanlarini tretmis ve bu alt alanlarin ¢ogu gi-
venlik sorunlarina degisik oranlarda ilgi géstermistir. Bununla birlikte,
uluslararas: iligkiler disiplini Ikinci Diinya Savas1 sonrast yillarda bii-
yurken, disiplin icinde buytk bir alan olan uluslararas: giivenlik konu-
su 20. Yuzyil'n buytik bélumitnde oldukea dar bir inceleme alani ola-
rak (genelde uluslararas: savag ve strateji ¢aligmalar ile sinirh) kalds.
Ozellikle 20. Yiizyil'da bircok degisik tehdit ve problem ortaya ¢ikmig
olmasina ragmen, t¢ buytk ¢atisma stireci, (iki tane diinya savasi ve
bir Soguk Savag) uluslararas: giivenligin ¢ok dar bir bakis acisina sahip
olmasina yol agmistir. Uluslararas: giivenlik genelde askeri kuvvet kul-
lanimu ile ilgili cok sayidaki konularla e anlamli kaldi: Ulusal giivenlik
politikasi, stratejik caligmalar, savunma caligmalar, askeri caligmalar,
savag ¢aligmalari ve benzerleri.

Yine de bu alan, gecen son yirmi yilda dikkat cekici bir biiytime
ve yeniden orgutlenmeye sahit olmugtur. Soguk Savas boyunca bile
baz1 bilim adamlar: uluslararas: giivenlige ve uluslararast iligkilerdeki
guvenlikle ilgili alanlara dair salt stratejik ve savag-merkezli yakla-
simlar ¢oktan sorgulamaya baglamist: (Ullman, 1983). ABD’nin ¢ok
net askeri gii¢ ustinliigine ragmen Vietnam'da bagarili olamamasi;
Asya’da, Avrupa'da ve bagka yerlerde yeni gii¢c merkezlerinin ytksel-
mesi; devlet-dig1 aktérler ve uluslararasi kurumlarin artan énemi;
cevre-ekonomi-saglik ve diger (daha 6nce) ‘dugstuk/sufli politika’ ola-
rak kabul edilen konularin ‘yiiksek politika’ giivenlik problemlerine
dontusmesi gibi gelismeler, geleneksel uluslararas: giivenlik anlayigi
tizerinde ¢oktan baski yaratmigt: bile. Bu baskilar, 1980’lerin sonun-
da Soguk Savag'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ile
birlikte olduk¢a hizhi bir gekilde artti. Uluslararas: guvenlik alani,
o dénemden beri ciddi parcalanmalara ve tartigmalara sahne oldu.
Bunun gecen onyillarda tarihte hi¢ gorilmedigi kadar ¢ok meydana
geldigi soylenebilir. Bu tartigmalar; sadece giincel uluslararas: giiven-
lik olaylariyla ilgisi oldugu dustntlen degisik tehditler konusunda
degil, ayni zamanda bu konular1 anlamak ve analiz etmek i¢in kulla-
nilan yeni teoriler, kavramlar ve hatta genel ideolojiler ya da dunya
gorusgleri tzerine de yapilmistir.

Bu gelismeler ve degisimler, uluslararas: giivenlik konusunda arag-
tirma yapanlara ve 6gretenlere ¢ok boyutlu zorluklar yagsatmaktadir
(Buzan, 1991, Walt, 1991; Baldwin, 1997; Bets, 1997). Eger uluslara-
ras1 giivenlige kendine ait bir arastirma ajandasi olan farkli bir akade-
mik disiplin agisindan yaklagirsak, o zaman su iki temel ihtiya¢ orta-
ya ¢ikar: Birincisi, herhangi bir akademik aragtirmay: yapabilmek i¢in
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CALISMALARINDA SUREKLILiK VE DEGISIM

uluslararas: guvenlik ¢calismalarinda meydana gelen ve gagir-

tic1 sekilde degisen entelektiiel ve ampirik olgular kisaca ele
alindi. Bu hususlar daha ¢ok incelenmeye muhtagtir, ancak her ne
kadar incelenen konuya bagl olarak farkli sekilde gelisse de, bu kita-
bin icerdigi temel giivenlik problemleri belirli bir entelektiiel biriki-
mi ve ilgili diger faktorleri de hesaba katmalidir. Guncel uluslararas:
givenlik calismalarinin bu [entelekturel] boyutu ¢ok yaygin oldugu
icin, bunu burada ayrintisiyla incelemeliyiz. Béylece, konjonktiirel
faktorlerin spesifik giivenlik problemlerinin incelenmesine odakla-
nan ilerideki béliimlerde, bn entelektiiel birikimin tekrar edilmesini
onleyebiliriz. Bu arada, uluslararas: giivenlik anlayisimiz veya ugragi-
miz bakimindan son zamanlarda nelerin degismedigini de ayrica akli-
mizda tutmamiz gerekir. Guivenlik konular1 kapsaminda realizme ve
liberalizme dayal: yeni teoriler gelistiriliyor. Bu iki gii¢li paradigma-
nin entelektiiel hegemonyasina meydan okuyan bagka alternatif yak-
lasimlar ve kavramlar da yok degildir. Ayn1 sekilde, Soguk Savas’in
bazi yonlerinin uluslararas: giivenlik konular: hakkindaki tartigma-
lar1 hala etkilemeye devam etmekte oldugu, her ne kadar gindeme
yeni konular eklenmis olsa bile, akilda tutulmalidir.

KiTABIN 1. BOLUM'UNDE SOGUK SAVAS'IN SONUNDAN iTIBAREN

Bu bélumin izleyen ti¢ kismi, bu dinamikleri Soguk Savag dénemi
boyunca, éncesindeki ve sonrasindaki uluslararas: gavenlik ¢caligma-
lar1 baglaminda incelemektedir. Ayrica her kisim, entelektiiel egilim-
leri ve bunlar etkileyen uluslararas: giivenligin baglica ampirik prob-
lemlerini de irdelemektedir. Bu inceleme boyunca hedefim, rakip
teorilerin kapsamli bir elegtirisini yapmak degil (ki bu bagka kitaplar-
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da bulunabilir), bu sorunlar hakkindaki temel gériislerin nasil gelis-
tigini ortaya koymaktir. Entelektiiel egilimler iki temel boyut icerir:
Bunlarda biri, uluslararas: iligkilere/giivenlige dair realist-liberal di-
kotomi 6tesinde gelisen temel yaklasimlarda genel bir genislemenin
olmasi, digeri ise bir alanin sinirlarini belirlemeye calisirken degisik
analiz seviyeleri arasindaki odag: degistirmektir. Ampirik problemler,
tim doénemlerde meydana gelen genel bir genislemeyi yansitmakta-
dir. Bu genisleme, 20. Yuzyil'in erken dénemlerinde uluslararas: sa-
vag problemi ile baglamis, ¢ok sayidaki geleneksel olmayan tehditleri
icerecek sekilde devam etmigtir. Bélumin dérdinci ve son kisimlari,
etkileri hala tartisilmakta olan iki anahtar giincel kavrami daha ay-
rintili sekilde ele almaktadir: Kiiresellesme ve insan gavenligi. Bu iki
kavramla ilgili kritik tartisma sudur: Uluslararas: giivenlik ¢caligmala-
rinin temel referans noktas: olan devletin rolu azaldi mi1 yoksa artt
mi1? Ve birey ve toplum gibi diger temel objeler onun yerine ge¢meli
midir?

iKi SAVAS ARASI DONEMDE ULUSLARARASI GUVENLIK
CALISMALARI

Uluslararasi iligkiler disiplini ile uluslararas: giivenlik alaninin Soguk
Savas 6ncesindeki aragtirma konularini, her iki disiplinin de genel-
de uluslararasi savas sorunuyla ilgilenmeleri nedeniyle, birbirin-
den ayirmak olduk¢a zordur. Bununla birlikte, ikinci Diinya Savas
ve Soguk Savas 6ncesinde bu alanlarla ilgi akademik dustuncelerde
bazi niianslarin oldugunu akilda tutmakta yarar vardir. Her ne ka-
dar bu dénemdeki (ve otesindeki) distuncelerin biiyik cogunlugu
realizm, liberalizm ve bunlara baglh (savag-baris, determinizm-6zgur
irade, pratik-teori, iyimser-kotimser, gercek diinya-ideal diinya,
biirokrat-entelektiiel, sag/muhafazakar-sol/radikal, siyaset-etik gibi)
ikilikler (Carr, 1964; Baldwin, 1993) arasindaki tartismalar cerceve-
sinde gelismis olsa da, bu yillarda bile disiplindeki akademik ¢aligma-
lara ilham olmaya devam eden konuyla ilgili (Marksizm gibi) alterna-
tif yaklagimlarin varligini da akilda tutmakta yarar vardur.

Uluslararasi iligkiler, siddeti ve cografi kapsami bakimindan insan-
lik tarihinde esi géralmemis bir ¢atisma olan Birinci Diinya Savas:
sonrasinda bir 20. Yuzyil disiplini olarak ortaya ¢iktig: i¢in, bir¢ok
akademisyenin giivenlik sorunsalinin 6ziinde, benzeri bir catigmanin
bir daha hi¢ olmamasini saglama hedefinin olmasi hig siirpriz degil-
dir. Ancak bu akademisyenler, Birinci Diinya Savagi'nin asil nedeni-
nin nasil belirlenecegi ve arkasindan da béylesi bir catigmanin tekrar
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OYLE BIR SENARYO HAYAL EDELIM: ABD’'DE GOK SAYIDA INSANIN

toplu bulundugu bir ortamda buytik bir patlama olur ve binler-

ce 6lu ve yarali meydana gelir. (Muhtemelen) dakikalar icinde
degisik kurumlardan gelen memurlar ordusu yigilir; yerel polisler, it-
faiye erleri, saglk gérevlileri, ABD Federal Sorugturma Dairesi (FBI),
Alkol, Tutiin, Atesli Silahlar ve Patlayiailar Dairesi (ATF), yerel ve fe-
deral kurumlardan gelen terérle miuicadele uzmanlarini temsil eden
bir grup alana gelir. Bu memurlarin tepkisini ¢eken ilk/ortak nokta,
ayni olay —patlama- dir; ancak her birinin patlama konusundaki uz-
manlik ilgisi birbirinden ¢ok farkhidir. Saglik personeli yaralilarin ba-
kimiyla ilgilenir; polis ve itfaiye erleri alanin giivenliginin saglanmasi
ve sag kalanlarin kurtarilmasiyla ilgilenir; FBI ve ATF personeli, mah-
kemede kullanilmak tizere sahitlerin ifadeleri ve maddi deliller gibi
su¢ alanindan delillerin toplanmas: ve korunmasi ile ilgilenir; teror-
le miicadele uzmanlar: ise, saldiridan sorumlu olanlarin hizla tespit
edilmesiyle ve eger miimkiinse baz1 icerdeki veya uluslararas: terérist
gruplarla baglantisini belirlemekle ilgilenir. Muhtemelen yerel, dev-
let ve ulusal politikacilar da alana geleceklerdir, ancak bunlar 6nce-
likle bu saldirinin 6nlenmesinde bagarisiz olduklar: i¢in diger siya-
setgileri (tabii ki ilk olarak muhalefet partisinden olanlar1) su¢lamay:
tercih edecektir. Bu insanlarin hepsi de, kendi ilgi alanlari, egitimleri,
sorumluluk alanlari ¢cercevesinde ‘dogru’ bir tavir sergilemistir; fakat
su da bir gercek ki, bu gorevliler sadece amaglarinin birbiriyle catigti-
gin1 gérmeyecek, ayn1 zamanda birbirilerinin gérevlerini bloke etme-
ye ¢alisacaklardir.

Simdi de aymi senaryoyu uluslararasi dizeyde hayal edelim.
Yukarida bahsettigimiz tlke i¢i aktorlerin de dahil oldugu, degisik

MICHAEL E. SMITH | ULUSLARARASI GUVENLIK



86

ULUSLARARASI GUVENLIK

alanlardan uluslararas: aktérleri ilgilendiren ve ¢ok sayida devletin
icinde bulundugu bir saldir1 veya benzeri felaket durumunu diigiine-
lim. S6z konusu aktérlerin de sunlar oldugunu varsayalim: BM gibi
uluslararasi 6rgutten ve ICRC gibi hukamet-dig1 uluslararas: 6rgiitten
(NGO) katilan memurlar/goérevliler ve ayni1 zamanda siddetin veya
guvenlik hizmetleri saglayicilarinin (veya her ikisinin de) magduru
olan sivil vatandaglar, aktivistler ve benzerleri. Olayla dogrudan ilgisi
olan bu aktérlere ilave olarak, diger aktérleri (politikacilari), medya-
y1, hatta her seyden énce bu kargasaya dogrudan veya dolayh ola-
rak sebep olmus olabilecek su¢ veya terér érgiitlerinin kendilerinden
katilimcilar: da dahil edebiliriz. Burada sadece birbirini tamamlayan
veya rakip ¢ikarlara sahip bir dizi aktér gérmuyoruz, ayni zamanda
problemin sebebini kendi agilarindan tanimlayan ve uygun bir ¢6ziim
bulunmasina yardima olacak profesyonel uzmanlar ve hatta bu ak-
torlerin sahip olduklar: farkh ‘dunya gorugleri’ ile kars: karsiyayiz.
Diger bir deyisle, aslinda burada biz, bir yandan farkli derecede ¢i-
karlara ve farkh diizeydeki gii¢ kaynaklarina sahip ¢ok sayida aktor-
lerin dahil oldugu, ama diger yandan uluslararas: giivenligin etkin bir
sekilde saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikan muazzam bir uluslararas:
koordinasyon problemi ile ytizlesmekteyiz.

Bu dinamikler bu kitapta incelenen her bir giivenlik sorunu i¢in
gecerli oldugu icin, bunlarin ortak noktalarini ve farkliklarini ortaya
koyacak tek bir analitik cerceve ile yaklagmak anlaml olur. Bu bélum,
modern uluslararas: guvenlik konularinin anlagilmas: amacyla béyle
bir analitik ¢erceve ortaya koymaktadir. Bu ¢erceveyi uluslararas: ilig-
kiler ve siyaset bilimi kapsaminda 6zgiin bir arastirma programi olarak
goérmek mimkindur. Bu arastirma programi genelde su temel soruyu
cevaplamaya odaklanmigtir: Potansiyel bir uluslararas: giivenlik prob-
lemiyle ilgili spesifik tercihler, ni¢in ve nasil yapilir - ya da genelde nasil
yapilmaktadir? Kiresel termontkleer savag veya 6limcil grip salgini
gibi bazi giivenlik sorunlarinin insan varligi icin psikolojik agidan teh-
dit olusturdugu ¢ok agik¢a bilindigine gére, insanlarin bir tehdidi nasil
yorumladig1 ve daha 6nemlisi tistesinden gelmek i¢in hangi yéntemleri
kullanacag: genelde tartigmaya agik bir siirectir. Ayrica, tim giavenlik
tehditleri insan varhigina yapacag: gercek veya potansiyel negatif etki
bakimindan ¢ok degisiklik gosterdigi icin, bu tur tehditlerin nasil ele
alinacagi konusunda bir uluslararasi konsensis olusumu zayif kalabi-
lir. Her ne kadar yukarida sordugumuz ‘nasil ve ni¢in’ sorularin: ce-
vaplayabilmemize yardima olacak pek ¢ok (tarihi, kiiltiirel, teknolojik,
sosyal ve ekonomik) faktorler olsa da, bu boliimde, kitabin izleyen bo-
lamlerinde incelenecek olan uluslararas giivenlik problemlerinin her



DEVLETLERARASI SAVAS

AVAS SORUNU, ULUSLARARASI GUVENLIK CALISMALARI TARTHINDE

diger tim konulardan daha fazla akademik ilgi ¢ekmigtir. Bu

nedenle tartismamiza bununla baglamak isabetli olacaktir.
Ancak bu konuyu kavramsallagtirmanin ¢ok farkli yollar1 var. [Bu
yollardan birincisi] 6rgiitli siddet egilimini bireysel/insan duzeyin-
den uluslararas: sistem dizeyine kadar tiim temel analiz dizeyle-
rinde inceleyebilir; ve bu seviyeler arasindaki iligkileri hi¢ dikkate
almasak bile, savasin nedenselligi konusunda farklh diizeylerden fakli
sonugclara ulagabiliriz. Diger bir agidan [ikincisi], uluslararas: siste-
min normal ‘denge durumunu’ veya ‘varsayilan durumunu’ sorgu-
layabiliriz: Sistemde barig mi, savas m1 hakimdir? Diger bir acidan,
savas olagan bir durum mudur ki, barigin ne zaman ‘bozulacaginy’
agiklamak zorunda olalim? Ya da, devletlerin ¢ogu genelde birbiriyle
baris i¢cinde oldugu dikkate alinirsa, savas gunlik siyasi yagamda bir
kural degil istisna midir? Uluslararas: giivenlik baglaminda t¢tinct
ama kesinlikle son olmayan bir yéniiyle savas, hem bir sorun hem de
bir ¢6ziim olarak gorulmektedir. Ulusal savunma (ya da tek-tarafl
savas hazirhigi) uluslararas: hukuk kurallarina gére mesru gorildagu
siirece, uluslararas: giivenlik konular1 arasinda yer alan savas sorunu,
su iki sartin incelenmesi olarak goriilebilir: Birincisi, silahli catisma-
lar1 uluslararasi analiz seviyesinde bir giivenlik sorunu haline getiren
sartlarin incelenmesi; ikincisi de, askeri kuvvet kullaniminin ulusla-
rarasi topluluk tarafindan megru gériilmesine yol acan sartlar.

Bu nedenlerle, bu béliim savasin tarihsel gelisimi veya yuratilme-
sinden daha ¢ok —hem bir sorun hem bir ¢6ziim olarak- savasg olgusu
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ile uluslararas: giuvenlik arasindaki iligkilerin siyaseti konusuyla il-
gilenecektir. Bu yaklagim, 6nceki bélumde agiklanan analitik cerce-
veye sadik kalarak, 6ncelikle savagin, her ne kadar mutlaka muteber
olmasa bile, kesinlikle bilin¢li bir insan kararinin drint oldugunu
kabul edecektir. Her ne kadar bazi gozlemciler gereksiz, dikkatsiz
ve hatta kazaen savaglardan bahsedebiliyorsa da —hem antik hem
modern - savaglarin ¢ogu aslinda bilingli olarak ¢ikarilmigtir ve bu
savaglar 6ncesinde ve/veya sonrasindaki bir dizi amaglar ¢ercevesin-
de rasyonel agidan hakli goriilebilir veya gérulmustir. Savag insani
agidan ¢ok maliyetli olabilir ve neredeyse daima beklenmeyen ya da
ongorillemez problemler (‘puslu savas’) icerebilir; ancak devletler
yine de sadece savagmak i¢in ve bunun diginda pek ¢ok nedenle savag
konusunda kumar oynamak isteyebilir. Ve her ne kadar ¢ogu savasin,
o6zellikle de modern demokratik siyasi birimler arasinda cereyan eden
savaglarin amaclar1 ve/veya araglari konusunda bir uzlagsmazlik olsa
bile, bu tiir savaglar suirekli sekilde olmaya devam etmekte; ve hitka-
metler, yurittiukleri askeri politikalara kars: iilkelerinde olusan yiik-
sek duzeydeki i¢ politika muhalefetini en azindan kisa ve orta vadede
etkisizlestirmeyi genellikle basarabilmektedirler. Modern savaslarin
-bir yandan yiiksek diuzeyde tahrip edici 6zelligi ama diger yandan
devletlerin bu savaslardan giiya kaginmak amaciyla [caydiricilik igin]
silahlanmaya ihtiya¢ duymalar seklinde- kendi i¢inde tezatlar icer-
mesi, 6zellikle realistlerin savas konusunda c¢okea teori yapilmalari-
nin bir nedenini géstermektedir.

DEVLETLERARASI SAVAS VE ULUSLARARASI GUVENLIK

En genel anlamda savas, silahli kuvvetler ile yuritalen —disiplin ve
liderlik iceren- yiiksek diizeyde organize olmus siyasi siddet olarak
tanimlanabilir ve genellikle devletler, veya devletler icindeki alt bi-
rimlerden olusan ve simirl 6zellikleri olan sosyal gruplar, arasinda
gerceklesir. Her ne kadar savag kavramai siyasi siddetin diger tirleriyle
kolayca ortigse de, bu bolumde bu kavram, iki veya daha fazla sosyal
grup arasinda meydana gelen ve 6ldirme ve milkiyete zarar verme
seklindeki yaygin yikimla sonuclanan geleneksel anlamdaki askeri
catismay1 kastetmektedir. Ayrica bu bolumde 6ncelikle uluslararas:
(ya da devletlerarasi) savag sorununa odaklanacagiz; izleyen bolim-
de ise dikkatimizi i¢ (ya da devlet-i¢i) savag ve emperyal/kolonyal (ya
da devlet-Gtesi/extra-state) savas konusuna cevirecegiz. Elbette ki,
bunlar birbiriyle iligkili olabilir: Devletleraras: bir savag devlet-ici bir
i¢ savaga yol acabilir veya tersinden bakarsak devlet-i¢i bir i¢c savag
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rast dénemde en 6nemli givenlik konularindan biri olarak

ortaya ¢ikmis olup dogrudan veya dolayh diger bircok prob-
lemle iliskilendirilebilir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dsnemde mey-
dana gelen devlet- ici (i¢) savaslarda, devletleraras: savaglardan daha
fazla insan 6lda. Dahasi, bu ¢atigsmalarin bityiik cogunlugu en az ge-
lismis tilkelerde meydana geldi. Bu manzara, zengin ve fakir devletler
arasindaki gavenlik aciginin nasil kapatilacag: ve zengin devletlerin
bu ¢atigmalara dahil olmasinin gerekip gerekmedigi konularinda ¢ok
zor sorular dogurmaktadir. Sadece 1994’teki Ruanda soykirimi, ¢cok
sayida kadin ve ¢cocugun da dahil oldugu 800.000 tzerinde insanin
korkunc sekilde katledilmesiyle sonu¢lanmigtir. 1945’ten beri mey-
dana gelen diger bir¢ok devlet-i¢i catismada benzeri felaket 6rnekle-
riyle kargilagilmigtir. Devlet-i¢i savag sorunlari, bir adim sonrasinda
daha genel zayif ya da basarisiz devletler sorununa déntsmektedir.
Basarisiz devlet (failed state) kavrami, yapilacak tanima baglh olarak
cok farkl sekiller alabilmektedir. Bu tiir devletlerdeki problemler, dig
aktorler tarafindan kigkirtilabildigi veya istismar edilebildigi gibi, di-
ger aktorlere de sigrayabilir, hastaliklar ve a¢lik gibi yeni sorunlara
dontsgebilir. Bu karmagik stireclerin uluslararasi giivenlik i¢in ¢ok cid-
di yan etkileri olabilir. Ayni gekilde —uluslararasi yardim ¢aliganlari,
6zel askeri kuruluglar (PMC’ler), baris kuvvetleri ya da sivil devlet
insacilar1 gibi- uluslararasi toplulugun bir i¢ catigmaya dahil olup ol-
madig1 da tartigmali bir strectir ve devletleraras: savas tizerine yap-
tigimiz analizdeki devlet-merkezli bakis agisinda oldugundan daha
karmagik konular icerir.

D EVLET-iGi ISTIKRARSIZLIK SORUNU, IkiNci DUNYA SAVASI SON-
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Onceki bslimde oldugu gibi burada da birinci sorunumuz,
devlet-i¢i ¢atigmalarin hangi sartlarda uluslararas: giivenlik prob-
lemi olarak ele alinip alinmayacag: konusudur. Elbette ki devlet-i¢i
dizeyde; toplumsal siddet, organize sug, diigitkk dizeyli ayaklanma
ve terdrizm, direnig ve ayrilik¢i hareketler, askeri darbeler ve benzeri
cok farkl sekillerde meydana gelen organize gsiddet gérilar. Bu di-
stk 6lcekli problemlerin ¢ogu, daha detayli olarak ilerleyen bolimler-
de, ozellikle terdrizmle ilgili olanlar (7. Bélum’de) ve su¢ konusu (8.
Bolum’de) incelenecektir. Dolayisiyla, bu bélimun geri kalan kismi
ozellikle devlet-i¢i savag sorununu inceleyecek, bu amacla esasen mo-
dern devletlerin dogasina, 6zelliklerine ve fonksiyonlarina yakindan
bakacaktir. Bu bakis acisi, bir devlet-i¢i catigmanin baglamasina yol
acabilen ve boylece uluslararas: giivenlik problemi haline gelmesine
neden olan rejime bagl sorunlar gibi gecen bélimde baglattigimiz
devletlerin degisik 6zellikleri konusunu tartismaya devam edecektir.
Ayni sekilde, biz hala uluslararas: giivenlik kapsaminda savas soru-
nunu ele almaya devam ediyor oldugumuz i¢in, tartismanin ézellikle
‘askeri giiciin roli” konusuna olas1 bir ¢6ziim arac1 olarak yakindan
ilgi gostermesi gerekmektedir. Bu ise, bir devlet-i¢i ¢catigmanin so-
nuglarini belirleyenleri, sadece i¢ kuvvetler dengesini degil, ayni za-
manda ¢ok cetrefilli dis askeri miidahale sorununu da icermektedir.
Bu, uluslararas: giivenlik konusundaki geleneksel tehdit agiklamala-
rinin ¢ok 6tesindeki nedenlere dayanmaktadir.

DEVLET iCi SAVAS VE ULUSLARARASI GUVENLIK

(Sivil, i¢ veya yurt-i¢i savag olarak da bilinen) devlet-i¢i ¢atigmanin
uluslararas: giivenlige tehdit olarak yorumlanip yorumlanamayacag,
oncelikle bu tiir ¢catismalarin genel 6zelligi konusunda herhangi bir
uzlagilmig bilginin mevcut olup olmadigina baghdir. Ancak bu nok-
tada da ciddi zorluklarla karsilagiyoruz; aynen bizzat siyaset bilim-
cilerin bile devlet-i¢i savag: yurti¢indeki diger organize siddet tiirle-
rinden ayirt etme ve hatta devlet-i¢i savaslarin degisik versiyonlarini
birbirinden ayirma konusunda zorlandiklar1 gibi. Bundan dolayi, mo-
dern devlet-i¢i savaglarin tim 6rneklerini iceren tek ve kisa bir ta-
nimlama bizi yaniltir. Cok bilinen bir kaynak (Small ve Singer, 1982)
bu tiir savaglari su sekilde tanimlamigtir: ‘Su kriterleri iceren herhan-
gi bir silahli catigma devlet-i¢i savas sayilir: a) Bir gsehrin (ya da dev-
letin sinirlari) i¢indeki askeri eylem; b) Ulusal hitkimetin ¢atigma-
ya aktif katilimi; ¢) Her iki tarafin da etkin direnigi’. Bu tanimlama,
gercek bir devlet-ici savasi, (6rnegin 1991-1993 yillarinda Kenya'da



SILAHLARIN YAYILMASI

venlik sorunu olarak analiz edilmesi, askeri catismalar tizerine

yaptigimiz tartismanin bir eklentisi ya da ilavesi olarak gorii-
lebilir. Ancak buradaki odagimiz nispeten daha dardur, zira silahlarin
catismalarda kullanimi konusuyla degil 6zellikle bunlarin donanim-
lar1 ve yayginlagma yollar ile ilgilenecegiz. Her ne kadar bu bélimin
birincil amact Soguk Savag ve sonrasindaki gelismelerle ilgilenmek
olsa da, silahlarin kontrolii meselesinin esasen 19. Yuzyil sonlar1 ve
20. Yiizyil bagina ait bir olgu olarak, niikleer silahlarin gelisimi 6ncesi
tarihlere ait bir sorun oldugunu aklimizda tutmaliyiz. Birinci Diinya
Savas1 6ncesi 6nerilen tedbirler —ki bunlar hem konvansiyonel silah-
lar1 (CW) hem de kitle imha silahlarini (WMD) kapsiyordu- silah-
larin yayilmasi tizerine yapilan modern tartigmalar: hala etkilemek-
tedir. Bu nedenle, bu dénemlerde dogan kavramlar son dénemdeki
teknolojik gelismeler 15131nda gozden gecirilmis, yeniden yorumlan-
mis veya genigletilmigtir.

s iLAHLARIN YAYILMASI KONUSUNUN AYRI BiR ULUSLARARASI GU-

Konvansiyonel silahlarin ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
6nlenmesi sorunu, ‘dikey’ ve ‘yatay’ yayilma seklinde tartigmalara
bolunebilir. Dikey yayilma, bazi silahlarin sayilarindaki artigi ve ulus-
lararas: giivenlik agisindan bir problem olusturabilecek olan silah tek-
nolojilerindeki diger ilgili gelismeleri ifade eder. Yatay yayilma ise, bu
silahlara sahip olan aktérlerin sayisindaki genislemeyi gosterir. Son
olarak, bu tartigmayla ilgili t¢tincti bir boyut, devlet ve devlet-dis: ak-
torler sorunudur. Devletler bu silahlar: gelistirme ve konuglandirma
yetkisine sahip bilinen ‘resmi’ aktorler olmasina karsin, sirketler ve
teroristler gibi devlet-dis1 aktorler de hem yeni silah teknolojilerinin
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kaynaklarina hem de belli silahlara sahip olmalari durumunda muh-
temel uluslararas: tehdit kaynaklar: olarak ciddi roller oynayabilecek
aktorlerdir. Bununla ilgili genel bir nokta da sudur: Silahlarin yayil-
mast genelde askeri-stratejik bir konu olarak tanimlanmasina kargin,
kiiresel silah ticaretinin hem sanayilesmis tlkeler hem de en az gelis-
mis tlkeler i¢in 6nemli bir mali kazang olmasi nedeniyle, incelemeye
bazi 6nemli ekonomik konularin da dahil edilmesini gerekli kilar.

SILAHLARIN YAYILMASI VE ULUSLARARASI GUVENLIK

Tki diinya davas: ve Soguk Savas tecriibelerinden sonra, bugiin silah-
larin yayilmasinin bazi 6zellikleri konusunda oldukgea ileri diizeyde
uzlagilmig bilgi vardir. Bu bilgi, bu problemi uluslararas: giivenlik giin-
deminin en Ust noktasinda tutmaktadir. En genel acidan bakarsak,
teknolojik degismelerin ¢ok hizh adimlarla ilerledigi ve baz: teknolo-
jilerin olumsuz sonuglarinin 20. Yiizyil'in belirgin 6zelliklerinden biri
oldugu konusunda yaygin bir kabul vardir. Bu teknolojik ilerlemelerin
silahlarin gelistirilmesi alanina uygulanmasi -ve 6zellikle bunun bi-
yik bir savag zamaninda gerceklesmesi- bu alandaki kiiresel normlar:
veya bu silahlarin kullanimini ve yayilmasini dizenleyen ilgili kurallar
geride birakmaktadir.

Baz silah sistemlerinin bilingli olarak ileride kullanilmak amaciyla
elde altinda tutulmas: sorununu simdilik bir kenara birakirsak, bu
sistemlerin mevcut etkileriyle ilgili olarak hem deneme verilerine
hem de sahadaki uygulamalarina dayali yaygin bir uzlagilmigs bilgi
mevcuttur. 20. Yuzyil savaglarindan ¢ikan ac ama inkar edilemez
bir ders sudur: Hem demokratik hem de demokratik olmayan dev-
letlerdeki insanlar, hem kitle imha silahlarini hem de konvansiyonel
silahlar1 kullanarak kitlesel imha gerceklegtirme konusunda sadece
yeteneklere degil ayn1 zamanda tartismasiz bir arzuya sahiptirler.
Kitlesel imha yapmaya imkan veren silahlar degisik sekillerde zaten
mevcuttur; bunlar bir strti devlet tarafindan zaten edinilmis olup
diger devletler ve devlet dis1 aktérler tarafindan da arzu edilmekte-
dir ve ‘icat edilmez’ de degillerdir. Bu materyaller ve tarihi gercek-
ler, savag1 yasadigi hale getirmeyi amaglayan degisik silahsizlanma
girisimlerinin veya ¢abalarinin uluslararasi diizeyde uygulanmasinin
ni¢in ¢ok zor olabilecegini agiklamaya yardimci olmaktadir. Eger sa-
dece bir aktor bile, ne kadar iyi niyetli olursa olsun, ‘en son teknolojik
ozelliklerle donanmuis yeni nesil bir silaha’ sahip olursa, bu durum-
da diger aktorler kendilerini risk altinda hissedecekler — dolayisiyla
guvenlik ikilemi bir kez daha devreye girecektir. Buna karsin, onyil-
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