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TURKIYE

ONBILGi

Yonetim ve siyaset agisindan ¢ok az
tlke Turkiye kadar hareketli olmus-
tur. Imparatorluktan cumhuriye-
te dontgtmi, parlamenter sistem-
den bagkanlik sistemine gecisi, dur-
madan degisen siyasal partiler varl-

icindekiler

o Ozet

e Siyasal gelisme

e Siyasal kiiltiir

¢ Siyasal sistem

e Siyasal siirecler

¢ Tiirkiye yonetim ve siyasetinin
gelecegi

g1, Islamciligin ve sekiilerizmin rakip

etkileri ve milliyetcilik ile Batililag-
manin zit yondeki ¢ekisleriyle Turki-

ye, ¢ok az dur durak bilmistir. Ulke; elitizmin etkilerinin, ordunun periyo-
dik miidahalesinin ve milliyetcilifin mirasinin sarstig1 ve istikrarh bir de-

Temel Tezler

o Tiirkiye, onyillar siiren demokrasiyi insa cabalarinin ardindan, son zamanlarda
otoriterlige dogru yonelmis melez bir rejimdir.

* Turkiye, bir asirdan kisa bir siire icinde bir imparatorluktan, ¢cok partili ve baskanlga
dayali bir cumhuriyete déniismustdir.

* Modern tarihinin buyiik béliimiinde parlamenter bir sistemi olmus olan Tirkiye,
yakin zamanda, otoriter niteliklere haiz bir baskanlik sistemi seklinde yeniden
diizenlenmistir.

* Ordu, Turk siyasetinde uzun siire gizli veya acik bir rol oynamistir. Bu rol, ¢cok
yakinlarda, 2016’daki bir darbe tesebbiisiinde de goriilmistdir.

* Secim sistemi, ulusal parlamentoda genellikle yalnizca iki ila drt partinin sandalye
kazanmasini sagliyorsa da, son yillarda siyasal partiler yelpazesi cok degisim
gostermistir.

* En azindan su an icin, Recep Tayyip Erdogan ve onun muhafazakar islamci Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) Ustiinliigu agiktir.
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mokratik sistem inga etmekte zorlanmig bir toplum 6rnegi sergilemekte-
dir. Turkiye, en azindan simdilik bir melez rejim olmaya devam ediyor, ama
bunun uzun stirme ihtimali digtiktiir. Bu kitapta incelemek ac¢isindan iilke,
demokrasiyi ingsa ¢abalarini duraksatmasinin, otoriterligin etkisine tekrar
diismesine mani olamadig: bir devlet olarak degerli bir 6rnek sunmaktadir.

OZET

Bu kitabin bélumleri ilerledikge, melez ve otoriter sistemlerin diinyasina
daha fazla giriyoruz. Tirkiye, onyillar boyunca, pek¢ok insanin, tlkeyi sag-
lam bir sekilde demokrasiler topluluguna dogru gétiirecegi umudunu tasi-
dig1 bir hat tzerinde seyretmekteydi. Goértunirde, gerekli 6zelliklerin ¢ogu-
na sahiptir: Duzenli segimler, ¢ok partili bir sistem, oturmus bir yarg: sis-
temi ve yurttme ile yasamanin yetkilerinin ayrimi gibi. Fakat, siyasal siste-
minin her kismiyla ilgili serh diismek gerekir. Se¢imlerin adil olup olmama-
styla ilgili sorular sorulmaktadir; ordu siyasette uzun bir rol oynamistir; in-
san haklar ve sivil 6zguirliklerle ilgili sikintilar yasanmastir; son degisiklik-
ler de yiratmeye daha fazla yetki vermigtir. Bunlarin etkisi, Tiirkiye'nin si-
yasal derecelendirme siralamasinda yansima bulmustur. Ulke, Demokrasi
Endeksi'nde uzun yillardir bir ‘melez rejim’ olarak degerlendirilmigtir. Fa-
kat Freedom House, 2018'de, iilkeyi ‘Kismen Ozgiir'den ‘Ozgiir Degil’e ce-
virmis, Turkiye'nin son on yilda diinyadaki en biiytik demokratik gerileme-
yi gérdugu uyarisinda bulunmustur (Freedom House, 2019).

Siyasal agidan; Tirkiye olagandisi degisimler gecirmistir. Bir ytzyil gi-
bi kisa bir siirede, bir imparatorluktan bagkanlik sistemine dayali bir cum-
huriyete déniigmustur. Bu siirecte, onyillarca parlamenter sisteme sahip ol-
mug, ordunun cegitli miidahaleleri olmugtur. Bu yiizden, siyasal sisteminin
kurallarini ve karakterini teshis etmenin her zaman kolay olmamasina sa-
sirmamak gerekir. Gortuniiste, 2017'den beri bagkanlikla yonetilmektedir;
fakat egilimi otoriterlik yéniunde olan, gigla bir yuratmeye sahip, gérece
zayif bir yasama, bagimsiz bir yarginin ya da diger baskanlik sistemlerin-
deki iktidarin paylagimina katk: veren tiirden bir federal sistemin olmadig:
bir bagkanlik sistemidir bu. Bu kitabin basindan beri gérdugumiiz tizere, si-
yaset, degisken bir yapidir. Ancak y6énetimin yapisindaki degisiklikler, bas-
ka ¢ok az yerde Turkiye'deki kadar hizlica veya boylesine belirsiz uzun va-

deli etkilerle gerceklesmektedir. Siyasal sisteminde ya-

kin zamanlarda yapilan bunca esash degisikliklerle Tur-

Yiikselen ekonomi
kiye’nin nereye dogru gidecegini kestirebilmek zordur.

Hizla gelisen, ama
hentiz tam gelismis bir Ekonomik acidan; Turkiye genellikle yiikselen eko-

piyasann 6zelliklerini nomi olarak siniflanmaktadir. Cin ve Hindistan, bu tii-
tasimayan ekonomi. - .. . .
riin 6nde gelen 6rnekleri sayilmaktadir. Brezilya, Endo-
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nezya, Meksika ve Guiney Afrika da bu simiftandir. Tiirkiye, diinyadaki en
buyiik 17. ekonomidir (Suudi Arabistan ve Arjantin’in tizerindedir), fakat
GSYH’s1 2013 ile 2107 arasinda, yiksek enflasyon, yiiksek biitce agig1 ve
Tiirkiye'nin artan otoriterliginden endiselenen piyasalar nedeniyle %10 kii-
ctilmiistar. Tktidardaki yénetimin mensuplar, tstii kapal bicimde, Tarki-
ye’nin ekonomik sorunlarinin tlkeyi zayiflatmak i¢in yabana bir komplo
oldugunu ima etmistir. Bu géris, kamuoyu yoklamalarina gore, Tirklerin
biyiik bir ¢ogunlugu tarafindan paylagilmaktadir.

Toplumsal acidan; modern Turkiye'nin kurucusu Mustafa Kemal Ata-
tark’an Tirk halki i¢in bir Tark devleti fikrini (o zamandan beri Turkiye'nin
liderlerinin pek¢ogu tarafindan da tekrarlanan bir fikirdir bu) gelistirme ¢a-
balarina ragmen, Turk ulusal kimligiyle ilgili sorunlar devam ermektedir.
Turkler, nifusun %75’ini olugturmaktadur, fakat agirhikli olarak alkenin gi-
neydogusunda yasayan biiytuk bir Kirt azinlik bulunmaktadir; bir¢cogu da
bagimsiz bir Kiirdistan kurulmas: ¢abalarini desteklemektedir. Miicadele
yaygin bir siddet icermis ve ordunun ve Erdogan yénetiminin siki 6nlemle-
ri gerceklesmistir. Turkiye'nin bir Musliiman veya sekiiler iilke olmasiyla il-
gili de sorunlar devam etmektedir. Ayni1 zamanda, azalan bir hevesle de ol-
sa, Turkiye Avrupa Birligine girmeye ¢aligirken, tilkenin ne derece Avrupa-
l1 veya Orta Dogulu olduguna iligkin sorular da gecerliligini korumaktadur.

SIYASAL GELi$ME

Turkler ¢ok uzun bir tarihe sahip olmalarina ragmen, modern Tiirki-
ye devleti gorece yenidir ve 6nctllerinden olduk¢a farklidir. Tanimlanabi-
lir bir halk olarak Turklerin hikayesi, en azindan 4.000 yil éncesine daya-
nir ve bu hikaye, M.O. 3. yiizyilda kurulan Biiyitkk Hun Imparatorlugu’ndan
1040-1157 Biiyiik Selguklu imparatorlugu’na kadar Orta Asya'da ¢ok sayi-
da imparatorlugun yukselis ve dustsleriyle doludur. Bazen Kugtk Asya ola-
rak da bilinen Anadolu yarimadasi, degisik zamanlarda Hititlere, Truvali-
lara, Romalilara ve Bizanshilara ev sahipligi yapmigtir. Orta Asya'dan gelen
Sel¢uklu Tirkleri, 11. yuzyilda Anadolu’ya yerlesmeye basladi; 1071'de Ma-
lazgirt’'te Bizanslilara karg: zaferlerinin ardindan da bolgeyi tumiiyle kont-
rol etmeyi bagardilar.

Anadolu Sel¢uklu Devleti, Islam ile Hristiyanlik arasindaki bolgede ha-
kim gii¢ haline geldi, Konya'y1 da kendisine bagkent yapti. Bizanslilar top-
raklarini geri almaya calistiklarinda ve Haglilar Istanbul’u isgal ettiklerin-
de bolgede karmaga yasandi. Yine de, bolgeye Turkiye ya da Tiirklerin top-
rag1 denmeye devam etti. Bu kimlik, 1243’te baglayan Mogol iggallerine ka-
dar sturdi. Bu iggaller, Sel¢uklularin kontrolunii sona erdirdi ve arkasinda
bir¢ok kiigiik siyasi birim birakti. Onlardan biri de, bir bagka Turk boyu, bu-
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ginku Turkiye'nin kuzeybat: bélgesindeki Osmanl Beyligi idi. Miislaman
olan ve meghur kurucular1 I. Osman’a atfen isimlendirilen Osmanlilar, Ana-
dolu tzerindeki hakimiyetlerini 14. ytuizyilda genisletmeye bagladilar.
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Osmanlilar dénemi (1300’lerin baslari-1922)

Osmanli Imparatorlugu, simdi Orta Dogu olarak diisiindigiimiiz bol-
genin en buyiik imparatorluklarindan biri olacak, 600 yildan fazla siirecek
ve kuzeyde Viyana'ya, batida Cezayir’e ve giineyde Mekke’ye kadar genisle-
yecekti (bkz. Harita 11.1). Osmanlilarin ilerlemesi, 1326-37'de bat1 Anado-
lu'da cesitli biiytik kazanimlariyla ve onlara Istanbul’u kusatma ve Balkan-
lar'da ilerleme imkani saglayan Avrupa’ya gecisleriyle basladi. 1453'te {s-
tanbul'un Osmanlilar tarafindan fethi, Bizans Imparatorlugu'nun sonunu
getirdi. Osmanli Imparatorlugu o zamana kadar zaten oturmus olmasina
ragmen, Istanbul’un fethi, ristinin ispatiydi.

Istanbul, Osmanlilarin biiyiik bagkenti oldu. Osmanlilarin zirve noktasi-
na da Muhtegem Sultan Siileyman’in (1520-66) hitkimranligi doneminde
ulagildi. Bununla birlikte, Osmanlilar, hem ¢ok fazla dis diren¢le hem de ra-
kip Miisliman giiclerin muhalefetiyle karsilasti. Imparatorlugun uzun sii-
ren gerilemesi de, Avrupa ve Rusya'nin ekonomik ve askeri menzillerinin
genislemesine paralel olarak, 16. yuzyilin sonlarinda basladi. Avrupa’dan
geri cekilmesi, 1683’teki ikinci Viyana kusatmasinin bagarisizliginin ardin-
dan bagladi. Ruslar, 1739'da Karadeniz'deki Azak’1 ele gecirdiler. Osmanlilar
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Ruslara karsi savaglar kaybetti ve giderek zayiflamalar:1 da Dogu Sorunu’na
donusti: Batili buyitk devletler (Britanya, Fransa, Avusturya-Macaristan,
Rusya ve daha sonra Almanya), Osmanl hakimiyeti zayiflarken bélgeye ne
olacaginin derdine dustiler ve her devlet digerlerinden hi¢birinin avantaj
saglamadigindan emin olmaya ¢alist1. Britanya ve Fransa'nin kaygilari, Rus-
ya’y1 gineye erisimini genisletmekten caydirmak i¢in girisilen 1853-56 Ki-
rim Savagi’nin ¢ikmasinda birlegti.

Tanzimat (Arapca diizenleme anlaminda) ad: verilen bir programin bag-
latilmasiyla, 1839 gibi erken bir tarihte, sultanlarin Osmanl sisteminde re-
form yapma cabalar1 baglamigtir. Bununla beraber, Balkanlar’da milliyet-
¢iligin yukselisi, imparatorlugun kuzeydeki topraklarini azaltiyordu. Avru-
pa’nin Orta Dogu’ya ilgisinin artmasinin etkisiyle Osmanli’'nin kontrola de
dagilmaya devam ediyordu. ilk Osmanli anayasas1 1876'de kabul edildi, fa-
kat 1878'de askiya alindi. Sonrasinda, askeriyenin destekledigi bir ayaklan-
manin ardindan 1908'de tekrar yururliage konuldu. Sturginler, 6grenciler,
buirokratlar ve askeriyedeki subaylardan olusan ve Geng Tiirkler olarak bi-
linen bir grup, anayasal bir monarsi kurmay: umut ediyordu, fakat Turkiye
askeriye tarafindan yonetilmeye baglands, sultan ise sembolik olarak kaldu.
Osmanlinin gerilemesi de devam etti.

Osmanl'nin zayifligi, yéneticilerinin, Misliman bir Osmanl Impara-
torlugu'nda Hristiyan Ermenilerin yeriyle ve Rusya ile Osmanh topraklari-
nin sinirlarinin istikrarsizligiyla ilgili kaygilarinda yansimasini buluyordu.
Bu, Nisan 1915’te, Turkiye'deki Ermenilerin sistematik katliamina yolagtu.
Gok sayida olimle (tahminler, 600.000 ile 1.5 milyon arasinda degismek-
tedir) ve 1920’lerin basinda katliamlar sona erinceye kadar daha fazlasinin
zorla yerlerinden edilmesiyle sonu¢landi. Turkiye, bu olaylar: bir soykirim
olarak tarif etmeyi kabul etmemistir; bugiin bile nasil anlagilmasi ve tanim-
lanmas: gerektigi hususundaki tartisma devam etmektedir.

Osmanlilarin sonu, Almanya énciilagiindeki ittifak Devletleri tarafin-
da yeraldig: I. Diinya Savas: ile geldi ve 1918’de savagtan kaybetmis olarak
cikti. Osmanlilar; Britanya, Fransa, Rusya ve Yunanistan'in topraklarini is-
gal etmelerine raz1 olmaya zorlandi. Buna tepki olarak, bir Osmanl suba-
y1 olan Mustafa Kemal’in (1881-1938) liderliginde bir ulusal direnis hare-
keti dogdu. Mustafa Kemal, daginik gruplar1 dizenli bir orduda birlegtirdi
ve 1919'da bir kurtulug savagi baslatti. 1 Kasim 1922’de saltanatin kaldiril-
masiyla Osmanli Imparatorlugu resmi olarak sona ermis oldu. Yeni Tiirki-
ye Cumbhuriyeti 29 Ekim 1923’te ilan edildi, bagkent Ankara’ya taginds, ye-
ni bir anayasa yazildi ve barig Lozan Anlagmasr’yla geldi. 1924 Agustos'un-
da yururlige giren anlagma, Tiirkiye'nin varligini ve sinirlarini tanimis ve
bagimsizliginin teminati olmugtur. Mustafa Kemal, Turkiye'nin ilk Cum-
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hurbagkani secildi ve yeni cumhuriyetin ilk 15 yilinda bu makamda kaldu.
O’nun Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) de bu suirece destek oldu. Musta-
fa Kemal'e 1934’te Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan Atatirk (‘“Tark-
lerin atasr’) soyad verildi.

1453 Osr.nanhl.arm istanbul’u fethinin Bizans imparatorlugunun sonunu
getirmesi

1683 Osmanlilarin Avrupa’daki geniglemesinin Viyana Kusatmasi ile son
bulmasi

1908 isyanin Geng Tiirkler donemini baslatmasi

1919-22 Kurtulus Savasi

1923 Turkiye’nin cumhuriyete dénitismesi ve Mustafa Kemal’in (Atatiirk)
cumhurbaskani olmasi

1924 Yeni anayasanin ytriirlige girmesi

1950 Turkiye'deki ilk serbest secimler

1960 Darbeyle bir askeri ydnetim déneminin baslamasi, yeni bir anayasa-
nin benimsenmesi

1971 ikinci askeri darbe

1974 Tirkiye’nin Kuzey Kibris’a miidahalesi

1980 Uclincii askeri darbe ve sikiyénetim ilani

1982 Yeni anayasanin ytriirlige girmesi

1984 PKK tarafindan Tiirkiye’ye karsi silahli miicadele baslatiimasi

1987 Turkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tiyelik basvurusu yapmasi

2001 AKP’nin kurulmasi, 2002 secimlerini kazanmasi

2013 Gezi Parki protestolari

2014 Recep Tayyip Erdogan’in Tiirkiye’nin halk tarafindan segilen ilk Cum-
hurbaskani olmasi

2016 Basarisiz darbe girisimi; iki yil stireli olagantistii hal

2017 Anayasa referandumuyla baskanlik sisteminin kabult

Turkiye Cumhuriyeti'nin temelleri (1923-45)

Ataturk’an genelde otoriter yonetimi altinda; yonetime ve topluma dair
geleneksel fikirlerin sona ermesiyle, parlamenter yonetim ilkesine dayanan
bir siyasi ve hukuki sistemin yaratilmasiyla ve Osmanl Imparatorlugu'nun
bakiyesinden bir Turk devleti kurulmasiyla Tiirkiye yeniden érgiitlendi, re-
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formlar yapti. Islam, artik devletin dini degildi, Arap alfabesinin yerine La-
tin alfabesi getirildi, Muslimanlarin kullandig: takvimin yerine Batili Gre-
goryen takvim tesis edildi, kadinlara yeni haklar verildi, yeni bir egitim sis-
temi gelistirildi, Avrupa modellerinden yeni kanunlar benimsendi, Kons-
tantinapol resmi olarak Istanbul adini aldi ve Tiirkiye uluslararasr iligkiler-
de bir tarafsizlik politikasi izledi.

Degisimler odyle esashyd ki kendi adin1 da kazandi: Kemalizm; laiklik,
cumhuriyet¢ilik, milliyetcilik, inkilapgilik, devletcilik ve halkgilik ilkelerine
dayanan, yeni Turkiye’nin ihtiyaclarina dair bir gérusti. Talihsiz bir gekil-
de, otoriterlik ve elitizm geleneklerini de dogurdu, ki bunun etkileri Turki-
ye'de bugin hala hissedilmektedir. Yine de, Ataturk'an 1938'deki dlumi-
ne dek Tarkiye, bir Orta Dogu imparatorlugundan Bati modeline dayali bir
devlete déntustumunde hayli ilerlemisti.

Bununla birlikte, demokrasi kék salmadi. Yonetim, yasama (Turkiye Bi-
yiik Millet Meclisi) tarafindan dért yil i¢cin ve dénem kisitlamasi olmaksizin
secilen bir cumhurbagkani ve CHP tarafindan hakim olunan bir sistem et-
rafinda gekillenmisti. CHP, Kemalist ve sosyal demokratik politikalar izledi.
Mubhalefet partilerine izin verilmesine ragmen kok salmalari mamkin ol-
madi. CHP'nin aday1 Ismet Inonii 1938'de Tiirkiye’nin ikinci cumhurbaska-
n1 oldu. Turkiye, II. Diinya Savasi'nda tarafsiz kaldi. Savas sonrasinda yuk-
selmekte olan Soguk Savas’ta da ilk basta tarafsiz kaldi, ancak 1952’de Ku-
zey Atlantik Antlagsmasi Tegkilati'na (NATO) girdiginde bu politikay1 sona
erdirdi.

Degisen bir siyasal kimlik (1950’ler-1990’lar)

Tiirkiye'nin ilk serbest se¢imleri 1950'de yapild: ve ilimli muhafazakar
Demokrat Parti (DP) ve lideri Adnan Menderes i¢in ezici bir zaferle sonug-
landi. Menderes Bagbakan oldu. DP, 1954 sec¢imlerini de kazanmig olmasi-
na ragmen, ekonomik durum kétillesmeye baglamisti. Parti, otoriterlik isa-
retleri de gésteriyor; muhalefete bask: uyguluyor, basin ézgirlugiuni kisit-
liyordu. Ordu, siyasetin disinda kalmist: ama simdi sivil siyasetteki egilim-
lerden ve Turkiye'nin ulusal hayatinda ordunun dustk statisinden kayg-
lanmaya baglad: (Waldman and Caligkan, 2017). Mayis 1960’ta tilke, ilk as-
keri darbesini yagadi. Bunu; yiizlerce subayin, yarg: ve iiniversite mensup-
larinin gérevden uzaklagtirilmasi, DP’nin kapatilmasi, Menderes’in yargila-
nip idami ve yeni bir anayasanin yazimi ve kabuli izledi.

fkinci ve daha az dramatik bir askeri miidahale de 1971’de gerceklesti.

Ekonomik sorunlar, toplumsal karmasa ve ulusal parlamentodaki siyasi ti-
kaniklik, askeri liderleri harekete gecirmisti. Tanklar: sokaklara salmak ye-
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rine, ‘muhtira yoluyla darbe’ denen siire¢, Genelkurmay Bagkani tarafindan
Bagbakan Stleyman Demirel’e verilen ve yeni bir hukimetin kurulmasini
isteyen yazili bir talimat biciminde gerceklesti. Ordu, dogrudan yénetmek
yerine, sahne gerisinden y6netmeyi secti ve yeni bir bagbakan atayarak ve
sikiyonetim ilan ederek gittikce istikrarsizlagan tlkeyi kontrol altina alma-
y1 amagliyordu. Siyasal kargasa, 1980 Eylil'inde bir darbeye daha yolagtu.
Anayasa askiya alinds, parlamento feshedildi, sikiyénetim ilan edildi. Ordu-
nun denetiminde bagka bir yeni anayasa yazildi ve kendisine sivil yonetim
iizerinde artan bir rol bigildi.

Dis politika cephesinde, iki kilit gelisme, Tiirkiye'nin uluslararas: konu-
munu etkiledi. Birincisi, Ttirkiye’nin Avrupa Birligi'ne girme arzusuydu. Ul-
ke, AB’nin 6nctistt Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ilk bagvurusunu 1959'da
yapmis ve 1963’te ortak tyelik verilmigti. Ardindan, 1987’de tam iiyelik
basvurusu yapt: ama AB tarafindan resmi iiyelik aday: olarak taninmasi i¢in
12 y1l ge¢mesi gerekti. O zamandan beri de ¢ok az ilerleme kaydedilmistir
(konunun daha fazla irdelendigi siyasal kiiltiir kismina bkz.). Bunun bir so-
nucu olarak, Turkiye AB tyeligi konusunda eskiden olugu kadar hevesli de-
gildir ve onun yerine kendisini bagh bagina bir Orta Dogu giict haline getir-
meye odaklanmigtur.

fkinci gelismeler dizisi ise komgsu Kibris ile ilgili olmustur. Yunanis-
tan'daki askeri yonetimin bu ada devletini (ki, Yunanistan gibi eskiden Os-
manh Imparatorlugu biinyesindeydi) ilhak etme ¢abasinin bir parcasi ola-
rak 1974 Temmuz'unda Kibris'ta gerceklesen darbenin ardindan, Turkiye,
Kibris Turklerinin ¢ikarlarini koruma amaciyla askeri bir miidahale gercek-
lestirdi. 1983’te Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ilan edilmis olmasina rag-
men, bu, genellikle hukuka aykir1 bir isgal olarak goraldi ve bugiin de Tir-
kiye’'nin dig iligkilerinde bir sorun olmaya devam etmektedir.

Diger yandan, Turkiye, tlkenin dogusunda Kurt ayrilik¢ilarla miicade-
leden kaynakli sikintilarla da karsilagsmigtir. Osmanli sonrasinda Orta Do-
gu'da siyasal sinirlarin belirlenmesinin etkilerinden biri de, Kiirtlerin top-
rak olarak Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye arasinda bsliinmiis olarak kalmasiy-
di. 1925’teki bir Kirt isyani, Atatiirk tarafindan tlke tizerindeki kontrola-
ni sikilagtirmak amaciyla kullanildi, ancak Kart milliyetciligi hi¢ kaybolma-
di. 1978de PKK kuruldu ve 1984’te Turkiye’ye kars: silahli bir ayaklanma
baslatty; tahminen 40.000 insanin hayatini kaybetmesine yolacti. Bu siire¢-
te iki kez silahlarin birakilmasi girigimi oldu (1999 ve 2013) fakat her iki-
si de sonu¢ vermedi. Catigmanin uzun vadeli sonuglari 6nemli olmusgtur.
Waldman ve Caligkan’a gore (2017), 1980’lerden beri neredeyse iki Turki-
ye olmustur: ‘Biri, sorunlari olsa da, baris zamanindaki herhangi bir Avru-
pa devletine benzemektedir. Digeri ise, askeri kanunlarin, sokaga ¢ikma ya-
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saklarinin, siddetin ve ortadan kaybolmalarin yasandigy; 6ldirmenin yay-
gin, hukukun Gstinliguntn ise neredeyse olmadig: bir tlke’. Onlara gore,
kalia1 bir barig ihtimali zayiftir.

Bu arada, Islamalik ile sekiilerizm arasindaki gerilimler de devam et-
mistir. Resmi devlet dini olarak Islam’in yeri 1928'deki anayasa degisikli-
giyle son bulmustur. Laiklik, Kemalizmin merkezinde yer almaktadir. Dini
ozgurliuk de yonetimde uzun zamandir 6énemli bir ilke olmugtur. 1980’ler-
de bir¢ok tniversiteli kiz 6grencinin Islam’a bagliliklarinin bir geregi olarak
bagortust takma kararina ¢ok fazla sembolizm yiiklenmistir. 1987'de ba-
sOrtisiine yasak getirilmis, bu durum protestolara yolagmigtir. Yasagin ni-
hai kaldirilis1 ise 2010'da olmustur. Siyaseten daha carpici olan ise, Islamci
siyasal partilerin yikselisi olmustur. Kapatildig: i¢in gimdi olmayan Refah
Partisi, 1995 se¢imlerinde hikiimet kurmaya yetecek oy almigtir. Daha po-
puler ve siyaseten bagarili Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ise, ilk hi-
ktmetini kurdugu 2002’den ve ilk cumhurbagkanligini kazandig1 2007’den
bu yana Tiirk siyasetine hakim olmustur. Recep Tayyip Erdogan'in liderli-
ginde Tirkiye, hem sekiiler geleneklerinden uzaklagma hem de otoriterles-
me egilimine girmigtir.

Bugiinkii Tiirkiye

Bugiintun Tirk siyasetini anlamak, iki gelismenin sonu¢larini gérmek
demektir. Birincisi; 2002’den 2018’de bagbakanligin kaldirilmasina kadarki
dénemde tiim hiukiumetleri kuran ve son ti¢ cumhurbagkanlig: secimini ka-
zanan AKP’nin yonetimdeki yerini saglamlagtirmasidir. AKP’nin gelisi, yal-
nizca otoriterlesmeyi ve tartigilabilir siyasi taktikleri getirmemis, ayni za-
manda sekiilerizmden uzaklagmay1 da beraberinde getirmistir. Bu egilim-
lere halkin tepkisi, 2013’te Istanbul'daki Taksim Gezi Parkr'na iliskin plan-
lara karg1 yerel bir oturma eylemi olarak baslayan, sonrasinda da hizla sivil
ozgirliklere ve sekiilerizme yonelik tehditlere kars: iilke genelinde protes-
tolara donista. Yaklasik 5.000 ayr1 gosteriye, yaklasik 3.6 milyon insanin
(her sekiz Tiirkten biri) katildig1 tahmin edilmektedir (Onbasi, 2016). U
yil sonra, bagarisiz kalan bir darbenin (ordu ile ilgili bélume bkz.) ardindan
ilan edilen olaganustii hal, devletin diismani olarak tanimlanan binlerce in-
sanin Cumhurbagkani Erdogan yonetimi tarafindan gorevlerinden uzaklas-
tirilmasi i¢in dayanak olugturmusgtur.

fkinci ve baglantili gelisme, Tiirkiye'nin parlamenter bir sistemden (hii-
kumetlerin sik degistigi, parti sisteminde strekli degismenin gorildigi,
baskin bir laik siyasete sahip ve ordunun gii¢lii roliniin oldugu bir sistem-
di), daha istikrarli ama daha merkeziyetci ve otoriter olan, ordunun rolu-
niin de azaltildig: bir bagkanlik sistemine gecisi olmugtur. Erdogan ve onun
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AKP hiitkiimeti gu¢li bir konum elde etti, 2014’te cumhurbagkanlig i¢in ilk
defa dogrudan halkoylamasiyla yapilan se¢imi kazandi ve 2016’daki dar-
be girisiminden gt¢lenerek ¢ikti. Erdogan déneminde Turkiye'de yonetim;
muhafazakarlik, milliyetcilik, giivenlik gibi kavramlar: siar edinmis, siyasi
rakiplerden, medyadan, ordudan veya Kirt ayrilik¢ilardan olsun, muhalif-
ler tizerine siki bir gekilde gidilmigtir.

4

14

2013 Taksim Gezi Park: protestolarinda élenlerin anisina mum yakilirken. Parktaki
agaclarin kesilmesine kars: yerel bir protesto olarak baglayip kisa stirede hitkiimet karsit:
protestolara déniigen olaylar, Tiirk siyasetinin yéneldigi istikametten duyulan kaygilar:
yansitmaktadur.

Kaynak: iStock.com/EvrenKalinbacak

SiYASAL KULTUR

Turkiye'de siyasal kaltart anlamak, birbiriyle yarisan cesitli etki ciftle-
rinin arasindaki iligkileri anlama meselesidir. Birincisi tarih ve modernite
olup, ‘Siyasal Kilturiin Kargilagtirilmas: 11’ baghg: altinda daha ayrintih
ele alinmaktadir. Ikincisi, Kemalizm ve Islam olup; ikisinin zitliklar1, Tirki-
ye'nin Islami kokleri ile Atatiirk’iin Tiirkiye'yi laiklestirme ¢abalarinin mi-
rast arasindaki stiregiden gerilimi yansitmaktadir. Ancak, Turkiye Cumhu-
riyeti'nin kurulusundan onyillar sonra Tirkler hala kendilerini bu iki kar-
sit baskinin arasinda altiist olmus hissediyorlar. Bu durum, Islama parti-
lerin son zamanlardaki bagarilar1 etrafindaki tartigmalarin merkezinde
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yeralmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye'nin Islam’in yénetim ve siyasette da-
ha merkezi ve gértniir bir rol oynamakta oldugu Iran ile karsilagtirilma-
st faydali olabilir (bkz. Siyasal Kilturin Karsilagtirilmas: 14). Ancak, Tar-
kiye'de Islamciligin siyasal kiiltiirtin daha az belirgin bir parcasi olmasi, da-
ha az 6nemde bir siyasal etkiye sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Ay-
n1 sekilde, sirf genelde geri plana itilmis olmasi nedeniyle sekiilerizmin de
fran’'daki siyasal tartismalar agisindan daha az énemli oldugunu varsaya-
mayiz.

Bu etki ciftlerinin i¢iincisii, yénetimde sivillerin ve ordunun c¢ekisen
rolleri etrafinda yogunlagmaktadir. Tiirk ordusu i¢indeki subay gruplarinin,
sivillerin kontrolii elden kagirdiklarina inandiklar1 anda miidahale edebile-
cekleri, etmeleri gerektigi yonundeki goriigleri tartigmanin bir parcasidir.
Bu, 10. Bélum’de gérdigiimiuz gibi, Nijerya'daki ordunun disiiniisiine ben-
zer bir motivasyondur. O iilkede ordu, zaman zaman, sivillerin diizeni ko-
ruma kapasitesindeki gerilemeden korkmus ve anayasaya gore iktidar: tek-
rar sivillere devretmezden énce dizeni tesis etme s6zii vererek miidahale-
lerde bulunmustur. Ancak, Nijeryali askeri liderler genellikle kontrollerin-
den vazge¢mek istememigler, Tiirkiye’deki mevkidaglarindan ¢ok daha faz-
la iktidarda kalmiglardur.

Dérdiinci konu, elitizm ve popiilizm olup; 2. Bélim'de gérdigumiz gi-
bi, son yillarda bir¢ok tilkede yénetim ve siyaseti etkilemistir. Mutlaka ayn1
nedenlerle veya ayni gartlarla olmasa bile, bu kitapta yeralan ve aralarinda
Britanya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Hindistan ve Meksika'nin da
bulundugu populist liderler ve partilere benzer sekilde, Turkiye'deki AKP de
giicii tekrar halka vermenin 6nemini vurgulamigstir. Fakat bu iddianin nere-
ye kadar makul oldugu, yine bu argiimanin bir elit tarafindan bir bagka eli-
tin yerini almak icin ne derece kullanilmakta oldugu tartisma konusudur.
Genelde durum soyle olabilmektedir: Iceridekilerin iktidarina en fazla ki-
zan ve o temelde iktidar ele geciren digaridakiler, cok ge¢meden kendileri
iceridekilere déniigiirler. AKP'nin de yeni elit kontrolii seviyelerinin bir ara-
a olmaktan ¢ok, gercekten ne derece halkin bir par¢asi oldugunu sormak
i¢in yeterli sebebimiz bulunmaktadr.

Son olarak; bagka bircok yerde de (6zellikle de, bu kitapta incelenen Ja-
ponya, Hindistan, Nijerya, Cin ve fran’da) gorildiigi gibi, Tiirkiye'de de mil-
liyetcilik ile Batililagma arasinda gerilimler yasanmaktadir. Atatiirk’un te-
mel hedeflerinden biri, Tiirkiye’yi modern bir cumhuriyet olarak yeniden
kurgulamakti. Ancak, Japonya 6rneginde gordiigimiiz tizere, modern olan
mutlaka Batili olanla ayn1 degildir. Turkiye 6rnegindeki zorluk da, Turki-
ye'yi bagimsiz bir devlet olarak Batili biiytk guiclerin de saygi duyacag: bir
imparatorluk sonrasi toplum olarak yeniden sekillendirmekti. Bu gerilim,
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yakin zamanlarda, Avrupa Birligi tyeligine iligkin Tirkiye'nin ikircikli g6-
riglerine yansimaktadir. Cogu Avrupalinin cevabinda da benzer bir ikircik-
li yaklagim sergilenmektedir.

Avrupa Birligi, eski Sovyet cumhuriyetlerine (Estonya, Letonya ve Lit-
vanya), Macaristan ve Polonya gibi dogu Avrupa devletlerine, hatta sadece
birkag yillik bir miizakerenin ardindan 2004’te tiye olan Kibris’a bile iiyelik
vermekte gorece hizli davranmigtir. Buna karsilik, Tarkiye’ye mesafeli dav-
ranmigtir. Bundaki kaygilar1 arasinda ise; Tiirkiye'nin niifus buyukluga, go-
rece az gelismis ekonomisi, demokrasi ve insan haklar1 karnesi, Avrupali

SIYASAL KULTURUN KARSILASTIRILMASI 11

Tarih ve siyaset

Siyasal kiilturin; genellikle, ulusal kimlik, vatanseverlik, efsaneler ve semboller gibi faktor-
lerce sekillendigini ve etkilendigini daha &nceki béliimlerde gérmiis bulunuyoruz. Bu ki-
taptaki her 6rnek tlke incelemesinde de gordiik ki, tarih, cagdas siyaset ve yonetimi anla-
mamiza katkisi bakimindan énemli bir rol oynamaktadir. Basarili devletler, biiytik ihtimalle,
gecmislerini anlamayi ve ders cikarmayi 6grenmis olan Ulkeler iken, daha az basarili tilkeler
ise gecmislerinden ders ¢ikaramayan ya da en azindan ge¢misi siyasete modern yaklasim-
larina entegre etmeyi basaramamis Ulkeler olma ihtimali ytiksektir. Ispanyol-Amerikali fel-
sefeci George Santayana’nin (1863-1952) meshur ifadesiyle ‘tarihten ders almayanlar, onu
tekerriir ettirmeye mahkdimdur’. Buna karsilik, bunun tersi de savunulabilir; yani, ¢cok fazla
gecmiste yasayanlarin, simdinin ihtiyaglarini karsilamada ve gelecegin meydan okuyuslari-
na hazirlanmada etkili bir konumda olmalari diistik ihtimaldir denebilir.

Tirkiye, ulusal kimligin ve siyasal ihtiyacin tanimlanmasinda ge¢misin hala énemli rol oy-
nadig bir devlet 6rnegi sunmaktadir. 2018 baslarindaki bir konusmasinda Cumhurbaskani
Erdogan, ‘bu Ulkenin tarihini israrla 1923’ten baslatanlar’’ elestirmis ve Tiirkiye’nin sinirlari
ve idari kurumlari elbette degismis olmasina ragmen ‘tipki 6nceki devletlerimizin birbirinin
devami olmasi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti de Osmanlilarin bir devamidir’ diislincesini dile
getirmistir (Erdogan, 2018). Bununla birlikte, Tiirkler kendilerini nereye kadar tarihleriyle
tanimlamalidir ve Osmanli mirasi bugtintin Tiirk siyasetini belirlerken hangi rolii oynama-
lidir? Bugtinkii Tiirkiye’de Islam’in rolti, Kuirtlerin yeri, Turkiye’nin boliinmus Avrupali/Orta
Dogulu kimligi, hatta Ermeni katliamlarinin soykirim olarak tanimlanip tanimlanamayacagi
hakkinda tarih bize ne ifade etmektedir? Belki tahmin edilebildigi gibi, Erdogan en azindan
bir yorumcu tarafindan Tirkiye’nin ‘yeni sultani’ olarak tarif edilmistir (Cagaptay, 2017).
Ancak bu, ise yarar bir tanimlama midir yoksa ¢ok tstiinkéri séylenmis bir ifade midir?

Bu kitaptaki bircok llkede ve baska yerlerde, bugiin siyaset ve kimlik; ya tarihin segici bir
sekilde veya en az arzu edilen unsurlarindan arindirilarak okunmasiyla ya da ge¢misi ‘hey
gidi glinler’ gozliyle gérmeye calisarak tanimlanmaktadir. Bugliniin sorunlarini, gegmisin
nostaljik ama genelde tam dogru olmayan gézliikleriyle gormektedir. Britanya’da tlkeleri-
nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasi yéniinde oy kullanan pekcok insan, Britanya’nin gegmiste
tek basina yapabilecek kapasitede oldugu seklindeki nostaljik gériis nedeniyle béyle yapti.
Ulkelerinin, hem de kiiresel bir imparatorluk kurmak suretiyle, diinyanin geri kalaniyla mes-
guliyetini rahatlikla gormezden geldi. AlImanya’da pekgok insan, tlkelerinin Nazi gegmisin-
den duyulan kaygilarin cagdas kararlari belirlemesine izin vermistir (bu yaklasim uygun olsa
da, olmasa da). Nijerya’da bircok insan, tlkenin sorunlarindan sémiirge gegmisini sorumlu
tutmaktadir, ki bunun yalnizca yarisi dogrudur. Rusya ile ilgili boliimde gérecegimiz tzere,
bircok Rus, Sovyetler Birligi’nin gidisinden pismanlik duymakta ve geleceklerinin Rusya’nin
statlistinli kiiresel bir gli¢ olarak yeniden insa etmekle belirlenmesi gerektigine inanmak-
tadir. Bugiinii anlamak icin tarihi kullanmanin énemi, 2. Bélim’de vurgulanmistir, ama bu
6zenle yapilmalidir.
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kimligine iligkin sorular, dinine iligkin endiseler ve Kib-
r1s sorunu gorilmektedir. (Arnavutluk, Turkiye ile ben-
zer niteliklere sahip olmasina ragmen, daha bariz Avru- . L

e Bir demokrasinin
palidir ve ¢ok daha kiigiiktiir; bu nedenle de AB'nin haz- ozelliklerinin coguna
medebilmesi daha kolaydir). Tiirkiye, adayligini giiclen- sahip olan, alr'rllj pratikte
dirmek amaciyla 2003’te, i¢inde ordunun yonetimdeki E.tor%ter nlm.e 1 tagiyan

ir siyasal sistem.

glctuni azaltan tedbirlerin, yarg: sistemi reformlarinin

Rekabetgi otoriter
sistem

ve idam cezasimin kaldirilmasinin da bulundugu bir si-

yasal ve sosyal reform paketini yurirlige koydu. Tarki-

ye’nin AB tyeligine iligkin mtizakereler 2005’te baglamis olmasina ragmen,
bugtne kadar ¢ok az ilerleme kaydedilmistir.

SiYASAL SiSTEM

Yaklagik yiizyil sireyle parlamenter bir camhuriyet olan Tiirkiye, 2017'de
yapilan bir ulusal referandumla anayasa degisikliklerinin kabul edilmesinin
ardindan, bagkanlik sistemine dayali bir cumhuriyete déntgmusgtir. Artik,
se¢menler tarafindan dogrudan secilen bir cuamhurbagkani var. Bunun ya-
ninda; uzun zamandir dogrudan secimle gelen ulusal parlamentosu (yetki-
leri azalmistir), bagimsiz bir yarg: sistemi ve ¢ok sayida siyasal partileri bu-
lunmaktadir. Cumhurbagkan: eskiden sembolik olmanin 6tesine ge¢mez-
ken (her ne kadar, bu makamin yénetimdeki roliine iligkin epeyedir farklh
gorugler vardiysa da), iktidar bugiin daha belirgin bir sekilde cumhurbagka-
ninin uhdesinde merkezilegmigtir. Bunun sonucu olarak, Turkiye, kimi za-
man rekabetci otoriter sistem olarak bilinen sistemin bir 6rnegini olus-
turmugtur (bkz. Levitsky and Way, 2002). Bu yeni diizenlemenin ne yéne
evrilecegini bekleyip gérmek gerekir.

Anayasa

Tiirkiye'nin dort tane modern anayasasi olmustur (bkz. Ozbudun,
2011). Osmanh Imparatorlugunun ¢ékiisiini miiteakip 1920'de aceleyle
yazilan birincisi, kisaydi ve esas olarak istiklal savag i¢in yasal temel olus-
turdu, yasama ve yurttme yetkilerine haiz Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si’nin kurdu ve savagin sonunda ¢ok gecmeden yenisiyle degistirildi. Tkin-
ci anayasa, 1924’ten 1961’e kadar siirdii. Cumhurbagkaninin yasama orga-
n1 tarafindan secildigi bir cumhuriyet 6ngérmusti. Turkiye, 1925’te Cum-
huriyet Halk Partisi altinda bir tek parti sistemi oldugunda, anayasa der-
hal partinin bir aracina ve otoriterlik kanalina déniigtii. 1950 segimlerini
Demokrat Partinin (DP) kazanmasindan sonra yénetimin degismesinden
sonra bile 6yle oldu.
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ULKE PROFiLI

Tiirkiye

Ad Tirkiye Cumhuriyeti

Baskent Ankara

Yonetim Uniter cumhuriyet (81 vilayeti ve yiizlerce yerel yénetimiyle).

Anayasa Devlet 1923’te kuruldu. 1982 anayasasi, 1876’dan beri altinci
anayasayd. 1982 anayasasinda ¢ok sayida degisiklik gercekles-
tirilmistir.

Yirtitme Sinirsiz baskanlik sistemi. Parlamenter sistemden gecis stire-
cindedir. Cumhurbaskani, en fazla iki defa ve dogrudan secil-
mektedir. Bakanlardan olusan bir kabine tarafindan desteklen-
mektedir. Bagbakanlik, 2017 degisikligiyle lagvedilmistir.

Yasama Tek meclisli Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’dir. 600
tyesi, bes yil stireyle secilmekte ve tekrar secilebilmektedir.

Yargi 15 {yeli* Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir. Uyelerin go-

rev siiresi 12 yil olup tekrar secilememektedir. U¢ Giye TBMM
tarafindan, geri kalani farkli sosyal sektérlerden gosterilen
adaylar arasindan cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
(*Cevirenin notu: Turkiye’de Anayasa Mahkemesi lye sayisi
15 olup, yazar tarafindan sehven 17 olarak verilmistir. Tabloda
buna gére dlzeltme yapilmistir).

Secim sistemi Yasama organi, nispi temsil sistemi kullanilarak secilmektedir.
(Gorece yliksek) %10 secim baraji bulunmaktadir. Cumhurbas-
kani, yalnizca 2014’ten beri dogrudan secilmistir. Cumhurbas-
kanlig icin, partiler veya bir 6nceki yasama seciminde en az %5
oy alan partiler grubu tarafindan aday gésterilebilir, cogunluk

sisteminin uygulandig bir secimde yarisilir.

Parti sistemi Cok partili sistem. Son yillarda, 2001’de kurulan muhafazakar
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve daha eski ve sosyal

demokrat Cumhuriyet Halk Partisi hakim durumdadir.
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Demokrat Parti'nin siyasal muhalefeti sinirlama ¢abalari, hognutsuzluk-
lar1 besleyen bir faktér oldu ve ardindan Mayis 1960 darbesi geldi ve ordu-
nun talimatlariyla Turkiye'nin G¢incti anayasasinin hazirlanmasi siireci ya-
sandi. Yeni anayasa, sivil 6zgiirlukleri genigletmis olmasina ragmen, yone-
timin secilmis yetkililerine, yarg: ve btirokrasiye nispetle gérece az yetkiler
tanidi. Demokrat Parti darbe sonrasi yasaklandif1 ve anayasanin yapim si-
recine katilmasina izin verilmedigi i¢in, Tark se¢menlerin yaklagik yarisi bu
sirecten diglanmis oldu. Yeni anayasa 1961 yilinda bir ulusal referandum-
la kabul edildi ve 1980 darbesine kadar yiiriirlikte kaldi. Ardindan da, d6r-
dinct ve mevcut anayasa gelmistir. Anayasa, bir kere daha ordunun yakin
takibi altinda yazilmig, Kasim 1982'deki bir bagka ulusal referandumla ka-
bul edilmigtir.

Baglangi¢ bolumi, ‘Tirk Vatam ve Milletinin ebedi varhigini ve Yiice
Turk Devletinin bolinmez butunliguni’ teyit ederek baslamaktadir. (Ay-
rigmig toplumlar, bélunmezliklerini vurgulamak icin genellikle anayasala-
r1 kullanirlar; ayni nokta, 6rnegin Nijerya anayasasinda da kendini goster-
mektedir). Devaminda da anayasanin ‘Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu,
olumsiiz 6nder ve egsiz kahraman Ataturk’an belirledigi milliyetcilik anla-
y1is1 ve onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda’ oldugunu belirtmektedir.

Madde 2, Turkiye'nin ‘toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet an-
layis1 icinde, insan haklarina saygili... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti’ oldugunu ortaya koymaktadir. Madde 3, milli bayrag: ve milli mars1
tarif etmekte, devletin dilinin Tiirk¢e oldugunu belirtmektedir. Ingilizce, ne
Britanya'nin ne de Birlesik Devletler’in resmi ulusal dilidir. Birlegik Devlet-
ler 6rneginde, Ingilizcenin resmi dil ilan edilmesi yéniindeki teklifler, tar-
tisma dogurmustur. ilk bakista 1982 anayasasinin saglikli bir devamlilik
gelistirdigi gérunse de, o kadar ¢ok kez degistirilmistir ki bugin asli hali-
ne gore oldukca farkl bir durumdadir. 177 maddesinden fazlas: bir él¢iide
degigtirilmistir ve her biri ulusal referandumda kabul edilen ¢esitli degisik-
lik paketleri, yeni bir siyasal sistemi yururlage koymustur. Bu tiir ilk paket,
2007'de yasalagmis ve asagidaki degisiklikleri getirmigti:

o Cumhurbagkani, parlamento tarafindan degil, dogrudan halk tarafin-
dan secilecekti.

o Cumhurbagkani ikinci kez aday olabilecekti.
« Cumhurbagkaninin gérev siiresi yedi yildan bes yila disaralda.
« Milletvekillerinin gorev stresi bes yildan dort yila indirildi.

Daha kapsamli degisiklikler, 2017’de 18 maddelik bir degisiklik pake-
tiyle gerceklesti ve parlamenter sistemden bagkanlik sistemine nihai gecisi
sagladi. Bagbakanlik makami kaldirildi, milletvekillerinin gérev stresi tek-
rar beg yila cikarild: (cumhurbagkanlig ve yasama organi segimleri ileride



18
KARSILASTIRMALI SIYASET VE YONETIM SISTEMLERI

ayn1 anda yapilacak sekilde), TBMM’deki sandalye sayis1 550’den 600°e ¢1-
karildi ve cumhurbagkanlig secimlerindeki potansiyel tur sayisi ticten ikiye
indirildi. Degigiklikler, iktidardaki AKP’nin hakim oldugu yasama organin-
da ve Meclis anayasa komisyonunda savunuldu. Fakat, Turkiye’deki muha-
lefetin ¢ogu ile bircok Avrupa Birligi hikumetleri tarafindan ¢ok elestirildi.
The Economist (2017), referandumda Evet sonucunun Turkiye’ye ‘secilmig
bir diktator’ getirecegi uyarisinda bulunmustu.

Anayasa degigiklik teklifleri, TBMM tyelerinin en az tg¢te biri tarafindan
yapilabilmektedir. Sonrasinda Meclis genel kurulunda iki kez tartigilmasi
gerekmekte, TMMM tyelerinin beste t¢tiniin (360 milletvekili) ve Turkiye
Cumhurbagkani’nin destegi gerekmektedir. Tum bu asamalar: gectigi var-
sayimiyla, degisiklikler, ardindan da ulusal referanduma sunulmakta ve yi-
rirlage girebilmeleri i¢cin kullanilan gecerli oylarin sadece ¢cogunlugunu al-
masi gerekmektedir.

Yiiriitme: Cumhurbaskam

Turkiye; Amerika Birlesik Devletleri, Meksika ve Nijerya'dakilerin ciz-
gisinde bir bagkanlik sistemine sahiptir, fakat bu yeni bir gelismedir ve
2017'de yapilan anayasa degisikligine dayanmaktadir. Bunun 6ncesinde ve
iki askeri yonetim dénemi haricinde, Tirkiye'de hem cumhurbagkan: hem
basbakan vardi. Ancak, bunun ne derece bir yari-bagkanlik veya parlamen-
ter sistem oldugu tartismaliydi. Ornegin, Ozbudun’un (2008b), Tiirk yone-
tim sistemini ‘6ziinde parlamenter nitelikte’ olarak tanimlamasi, aym za-
manda Fransiz yari-bagkanlik sistemine de benzetmesi agiklayict mahiyet-
tedir.

Baglangicta Tiirkiye'de cumhurbagkan: yasama orgami tarafindan doért
yil stireyle seciliyordu ve dénem sayis1 kisitlamas: yoktu (makamda istik-
rar anlamina gelen bir diizenlemeydi bu). ik 37 yilinda Tiirkiye’nin toplam-
da yalnizca ti¢ cumhurbagkan: olmustu; bunlarin toplam gérev dénemi sa-
yist da 11 idi. 1960 anayasasinin etkilerinden biri de, yine Meclis tarafin-
dan secilen cumhurbagkanlarinin gorev siiresini yedi yillik tek bir dsnemle
sinirlamasiydi. O cumhurbagkanlarindan ikisi, Cemal Gursel ve Kenan Ev-
ren, darbe sonucu iktidara geldiler ve parti baglar1 olmaksizin kendilerini
sivil cumhurbagkanlarina dénigtirdiler. Diger iki cumhurbagkani, bu di-
zenleme cercevesinde tam gorev stirelerini tamamladilar. Bunlardan ikinci-
si olan Fahri Korutiirk, gorev stiresi boyunca dokuz degisik bagbakan gordi.

1982 anayasasi, cumhurbagkanliginin siyasetin tizerinde olmasini ge-

rektiriyordu. Madde 104’te cumhurbagkaninin (ki hala Meclis tarafindan
seciliyordu) devletin basi oldugunu ve ‘Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Mil-
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letinin birligini’ temsil etmesi gerektigini belirtiyordu. Ayni zamanda, bu
makama, onu buytk 6l¢tide sembolik konumdan uzaklagtiran, ama tam bir
yiirtitme haline de getirmeyen yeni yetkiler verdi. Ornegin; cumhurbagkan-
lar1, bagbakanlari atayabiliyor, bakanlar: atayabiliyor ve gérevden alabiliyor,
Anayasa Mahkemesi'nin tiyelerini atayabiliyor, Bakanlar Kurulu toplantila-
rina bagkanlik edebiliyor, TBMM'yi secimlere gétiirebiliyor, sikiyénetim ve-
ya olaganusta hal ilan edebiliyor ve anayasa degisikliklerini referanduma
gotiirebiliyordu. Bununla birlikte, Ozbudun (2008b), bu yetkilerin cogunun
ancak bagka bir organin tavsiyesiyle kullanilabilecegine, birkacinin da bas-
bakanin ve bakanlar kurulunun katilimini gerektirdigine isaret etmektedir.

Tim bunlar, 2017'de Turkiye tam tesekkulla bir bagkanlik sistemini be-
nimseyerek yuritmeyi bir sinirsiz bagkanlik modeli haline getirdiginde de-
gismis oldu. Bugtn Tirkiye'nin cumhurbagkan yuriitme tizerinde hemen
hemen tam bir kontrole sahiptir. Cumhurbagkaninin; kabine tyelerini ata-
mak, ulusal butgeyi hazirlamak, kararnameler ¢ikarmak, yarg: ve biirokrasi-
deki tam kilit atamalar: yapmak ve (Meclis onaniyla) yasama organi se¢im-
lerini erkene almak gibi yetkileri bulunmaktadir. Eskiden Tiirk hikameti-
nin yurtutme yetkileri bagbakan ile yasama organi arasinda daha acik ola-
rak paylagilirken, bugiin cumhurbagkaninin uhdesindedir. Tarkiye’nin tini-
ter bir devlet oldugu dustunuliince, bu daha bir 6nem kazanmaktadr.

Yeni sisteme gegis stireci, Turgut Ozal yénetimi déneminde bagladi. Tur-
gut Ozal, 1983’te Tiirkiye'nin ikinci askeri yonetimi sonrasindaki ilk secim-
leri, merkez sagdaki yeni partisi Anavatan Partisi’yle kazanarak bagbakan
olmustu. Ozal, parlamenter sistemin yarattig istikrarsizliklardan kurtara-
cag1 disiincesiyle bagkanlik sistemine ge¢me yoéniinde bir tartigma baglatt.
Bu tartigma, kendisinin 1989'da cumhurbagkan: olusundan sonra ve halefi
Stuleyman Demirel gérevdeyken de (1993-2000) devam etti (Yilmaz, 2018).

2003’te Recep Tayyip Erdogan’in bagbakan olarak goreve gelmesiyle ye-
ni bir unsur devreye girmis oldu. Turkiye standart siyasal ayrigmalariyla
bogusurken ve her zaman hazir ve nizir askeri darbe ihtimaliyle karg: kar-
styayken bile, Erdogan kendisinin yeni kurdugu Adalet ve Kalkinma Parti-
si'nin (AKP) bagarisinin tizerine koyarak devam etti. Partisi tizerindeki ha-
kimiyeti artti, muhalefete daha az hosgori gosterir oldu, ifade 6zgurluguna
kisitlayia tedbirler koydu. Cumhurbagkanhiginin yetkilerini degistirmeye
doéniik teklifler 2011 yilinda agiklandi. Erdogan, 2014’te Turkiye'nin halk
oyuyla segilen ilk cumhurbagkanligini kazandi. Ardindan, partisi, anayasa
degisiklik teklifi tzerinde Milliyet¢i Hareket Partisi ile mutabakata varda.
iki parti birlikte, yasama organinda sandalyelerin coguna sahipti. Gergek-
lestirilen degisiklikler 2017’deki ulusal referandumda kabul edildi. Bu degi-
siklikler, agsagidaki noktalardan olusuyordu:
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« Bagbakanlik makami lagvedildi.

o Cumhurbagkani, artik hem devletin bagi hem de hiikiimetin bagkanidir.

o Cumhurbagkanlarinin gérev siiresi, beg yillik iki dénemle sinirhidar.

o Cumhurbagkani, eskiden bagbakana ait olan, kabine tyelerini atama ve
gorevden alma yetkilerine sahiptir.

o Cumhurbagkany, bir veya daha fazla camhurbagkani yardimas: atayabilir.

o Cumhurbagkan: yiritme yetkisiyle kararnameler cikarabilir.

o Parlamento, mutlak bir cogunlukla cuamhurbagkaninin vetosunu gecer-

siz kilabilir.

o Dikkate deger bir sekilde; cumhurbagkanlarinin faaliyetleri eskiden
yarg1 denetimine tabi olmamigken, yeni diizenlemeyle bu degistirilmigtir.

o Cumhurbagkaninin 6lmesi, emekli olmas: yahut bagka bir sebeple g6-
revinden ayrilmas: durumunda yeni cumhurbagkan: icin 45 gin i¢inde se-
cime gidilmesi gerekir.

Hiper bagkanhk

Giigli bir devlet
bagkaninin yaninda,
gorece zayif bir yasama
ve yarginin oldugu,
belki yasama organinda
buyiik bir cogunlugun
destegine de sahip olan
bir siyasal sistem.

Turkiye cumhurbagkanlarinin yetkileri, en azindan ka-
git tizerinde, artik Amerika Birlegik Devletleri, Meksika ve
Nijerya devlet bagkanlarinin yetkileriyle btuytuk benzerlik
tagimaktadir. Bununla birlikte, cumhurbagkaninin faali-
yetleri tizerinde daha az anayasal veya siyasal kisitlamalar
bulunmaktadir; ki bu da, daha 6énce tartistigimiz rekabet-
¢i otoriterlige yolagmaktadir. Bu, ‘Tiirk tipi bagkanhk sis-
temi’ olarak da tanimlanmigtir (bkz. Boyunsuz, 2016); Ar-
jantin ve Filipinler gibi tilkelerdeki hiper bagkanhk’a da
(RoseAckerman et al., 2011) benzetilmigstir. Devlet bas-

kanlari, demokrasilerde bile, hirslarina ve diger kurumlarin ve kamuoyunun
direng derecesine bagl olarak, yetkilerinin sinirlarini zorlamaya meyledebilir.
Birlesik Devletler'de Donald Trump, sik stk makamimin sinirlarim zorlamigtir
(her ne kadar, bunun siyasi hirsindan mi yoksa bu siirlar1 kavrayamamasin-
dan m1 kaynaklandifi tartigilabilirse de). 12. Boliim'de gorecegimiz tizere, Rus-
ya devlet bagkanlarina, halkin giiclii liderlere desteginin de yardimi olmakta-

Olaganiistii hal

Bir yonetimin, genellikle
silahli catigma, sivil
ayaklanma ve dogal
afetlere tepki olarak;
normal idari kurallan
askiya aldig1 ve anayasal
yetkilerinin 6tesinde
tedbirler alabilecegi bir

durum.

dur. Bu arada, Tiirkiye 6rneginde, Ankara’ya hakim bir te-
pede bulunan Anitkabir ziyaretlerinin dini bir mekan his-
si verdigi Atattirk’in donemine giden bir karizmatik lider-
ler gelenegi, cumhurbagkanlarina yardima olmaktadir. Ya-
kin dénemde karizma sahibi olan liderler ise Silleyman De-
mirel, Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan'dir (Waldman
and Caligkan, 2017).

Arjantin, Filipinler, Beyaz Rusya ve Rusya'da oldu-
gu; fakat Fransa ve Birlesik Devletler’de olmadig: gibi,
Turkiye'de cumhurbagkan: olaganiistii hal ilan etme
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ve kararnamelerle yonetme yetkisine sahiptir. Anaya-

sa, hangi durumlarda olaganiistti hal ilan edilebilecegine o

dair uzun bir liste vermektedir: Savag, devlete kars1 ayak- Yasa glictinde olan
. . . . . e . ama resmi yasama

lanma, ‘iilkenin ve milletin bélinmezligini icten veya dig- siirecinden gecmesi

Kararname

tan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagma- gerekmeyen ve
) .. . I . genellikle yiiratme
st, ‘anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan 1
organinca yayinlanan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri’, dogal afet- resmi ve emredici

ler, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim- buyruk.

lar, bu ¢ercevededir. Olaganusti hallerin taniminda yoru-
ma agtk bir durum oldugu barizdir. Olaganusti hal, alti ay-
ik streyi gecmeyecek sekilde ilan edilebilir, fakat cumhurbagkanin talebi tizeri-
ne dorder aylik dénemler halinde uzatilabilir. 2016'daki darbe girisimini miite-
akip, Erdogan yonetimi olaganiistii hal ilan etti ve muhalif oldugu iddia edilen-
lerle miicadele devam ederken 2018 Temmuz'una dek ¢esitli kereler yenilendi.

Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)

Turkiye'de yuriitmenin son zamanlarda biiyiik degisimler yasamas: gibi,
yasama organi da hem yapist hem de yuritme ile iligkisi bakimindan ¢ok de-
gismistir. Kalaycioglu (2008), bir ¢catigma ¢6ziim arenasi olarak yasama orga-
ninin rolint engelleyen ve bir anlama Turkiye'deki siyasal gerilimleri agirlas-
tiran bir ‘toplanma, gecis, askiya alma ve yeniden yapilanma’ déngisi tanim-
lamaktadir. Yasama organinin gelisiminde beg agama tespit edilebilir:

¢+ 1920°'den 1946’ya kadar, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) tekelinde,
tek meclisli Tirkiye Buyiik Millet Meclisi (TBMM) varda.

» 1946’da ¢ok partili sisteme gecildi, rekabete dayali ilk secimler 1950°de
yapildi. Fakat CHP hakimiyetinin yerini, elitist ve giderek otoriterlesen De-
mokrat Parti kontroli aldi.

o Esasen Demokrat Partilileri hedef alan ve onlar1 yasaklayan 1960 as-
keri miidahalesinin ardindan, yeni anayasa, Senato ve Millet Meclisinden
olusan Osmanli modeli ¢ift meclisli yasama organini geri getirdi.

» 1980 askeri darbesi sonrasinda, yasama organi bir kez daha kapatildi
ve yeni anayasa, tek meclisli TBMM’ye geri déniis sagladi. TBMM, 6nce 450
uyeliydi, 1983’te 400’ indirildi, daha sonralari ise tedricen simdiki toplam
sayisina yikseltildi.

o Turkiye’nin bagkanlik sistemine gecisiyle beraber, yonetimde Meclis’in
rolii degigmigtir. 2017’ye kadar, ‘yonetim’ (hukimet), bagsbakan ve bakanlar
kurulu idi ve tyelerinin yapisi da Meclis’te partilerin temsil dengesine gé-
re belirleniyordu. Bugiin ‘yénetim’, cumhurbagkan: ve kabinedir. Meclis de,
gucli bir yuritmenin oldugu bir denge ve denetleme sisteminde kendisine
yeni bir yer edinmek i¢in ¢caba sarfetmelidir.
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Genellikle ‘parlamento’ ya da ‘Meclis’ olarak bilinen TBMM’nin 600 tye-
si bulunmakta olup, tiyeler nispi temsil sistemine gére bes yil i¢in secilmek-
tedir ve tekrar segilebilmektedir. Olagandis: yitksek bir secim baraji (bu bo-
limiin ilerisine bkz.) ytiztinden, Tirkiye'nin ¢ok sayidaki partisinden az bir
kism1 TBMM’de sandalye kazanabilmektedir. Bu da, daha genis temsil nite-
likleri pahasina, ona bir istikrar kazandirmaktadar.

Tablo 11.1 Tirkiye'nin modern dénem cumhurbagkanlar: ve bagbakanlar1

Cumhurbagkani Bagbakan
SoreveE A o Goreve baglamasi Partisi
baglamasi partisi
[smet
1946 Inéni, 1946 Recep Peker CHP
CHP
1947, 1948 Hasan Saka CHP
1949 Se"msettm CHP
Guinaltay
Celal
1950, 1951, 1954, Adnan
1950,1954,1957 Bayar, 1055, 1957 Mondores CHP
Demokrat
Cemal 1960, 1961 Cemal Glrsel 4 i
1960, 1961 Giirsel :
b Fahrettin .
(Askeri) 1961 Ozdilek Askeri
1961, 1962, 1963 Ismet Inénii CHP
Suat Hayri 5
1965 Urguplt Bagimsiz
Cevdet  1965,1969, 1970 SDulerim Adalet Partisi
1966 Sunay, emire
Bagimsiz 1971, 1971 Nihat Erim Bagimsiz
1972 Ferit Melen ~ Curmhuriyetci
Guiven Partisi
Fahri 1973 Naim Talu .
1973 Korutiirk, gaHg;msm
Bagimsiz 1974 Biilent Ecevit
1974 Sadi Irmak Bagimsiz
1975 Stleyman Adalet Partisi
Demirel
1977 Biilent Ecevit CHP
1977 Stleyman Adalet Partisi
Demirel
1978 Biilent Ecevit CHP



1980, 1982

1989

1993

2000

2007

2014

2018

Kenan
Evren

(Askeri)

Turgut
Ozal,
Anavatan

Siileyman
Demirel,
Dogru Yol
Partisi

Ahmet
Necdet
Sezer,
Bagimsiz

Abdullah
Giil, AKP

Recep
Tayyip
Erdogan,
AKP

Recep
Tayyip
Erdogan,
AKP

23
TURKIYE

1979

1980

1980
1983,
1987

1989

1989

1L

1991

085

e, ks, AEes
1996

1996

197

HOBOIOC0)

2002

2003

2007, 2011

2014, 2014, 2015,
2015

2016

2018

Siilleyman
Demirel

Turhan
Feyzioglu

Biilend Ulusu
Turgut Ozal

Ali Bozer

Yildirim
Akbulut

Mesut Yilmaz

Siilleyman
Demirel

Erdal inénii

Tansu Ciller
Mesut Yilmaz

Necmettin
Erbakan

Mesut Yilmaz
Biilent Ecevit

Abdullah Giil

Recep Tayyip
Erdogan
Recep

Tayyip
Erdogan

Ahmet
Davutoglu

Binali
Yildirim

Makam
lagvedildi

Not: AKP = Adalet ve Kalkinma Partisi, CHP = Cumhuriyet Halk Partisi

Adalet Partisi

Cumhuriyetci
Giiven Partisi

Askeri
Anavatan
Anavatan

Anavatan

Anavatan

Dogru Yol
Partisi

Sosyal
Demokrat
Halkg1 Parti

Dogru Yol
Partisi
Anavatan

Refah Partisi

Anavatan

Demokratik
Sol Parti

AKP

AKP

AKP

AKP

AKP
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Yargi: Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi'ni ancak 1961 anayasasiyla kuran Turkiye, kendi
yasindaki bircok tilkeye gére daha kisa bir yargisal denetim ge¢misine sa-
hiptir. Onun 6ncesinde, parlamento hakim yasama organiydi, ama yargi-
sal denetim yetkisi yoktu; ki bu Adalet ve Kalkinma Partisi'nin hala karg
oldugu bir ilkedir. Anayasa Mahkemesi, bugin bagka siyasal sistemlerdeki
ayni kurumlarin sahip oldugu ve yasalari, cumhurbagkanligi kararnamele-
rini ve TBMM tuzigint denetlemeyi de iceren tipik yetkilere haizdir. Bu-
nunla birlikte, sivil 6zgiirliiklerin ve medya 6zgiirliigtintn sik sik ihlal edil-
digi bir ortamda (bkz. Yonetimin Kargilagtirilmasi 11) faaliyette bulunmak-
ta olup, bu tir ihlallere cevap vermede demokratik mahkemelerden daha az
aktif davranmigtir. Mahkeme’nin 12 yil i¢in ve tek seferlik secilen 15 uyesi
bulunmaktadir. 65 yagina geldiklerinde emekli olmak zorundadirlar. Uye-
lerden 14 tanesi, daha alt yargi organlarindan, akademiden, is diinyasindan
ve 6zel hukuktan cumhurbagkani tarafindan atanmakta, kalani ise daha alt
seviye yarg1 organlarinin ve barolarin bildirdigi listeden TBMM tarafindan
secilmektedir. Mahkeme, gizli oylamayla ve mutlak cogunlukla, tiyeleri ara-
sindan kendi bagkanini ve iki bagkan vekilini dért yil icin se¢mekte ve bu
gorevler yenilenebilmektedir.

Ulus-alt1 yonetim

2. Bolumde belirtildigi gibi, federal sistemler, genellikle ya biyiik niifu-
sa sahip ya da i¢ ayrigmasi olan tlkelerde gériilmektedir. Buradaki mantik,
dikey yetkilerin bu sekilde béliinmesinin, yonetimin etkinligini ve erigilebi-
lirligini artirdigy digiincesidir. Niifus acisindan Turkiye, dinyada 19. sira-
dadir ve daha 6nce belirtildigi gibi buytk bir Kirt azinlig: bulunmaktadir.
Bunedenle, ilk bakista, federalizm i¢in kuvvetli bir aday oldugu dustntlebi-
lir, fakat Tiirkiye, dinyada ntfus yoninden en buyuk yirmi tlkesi igindeki
dokuz tilke ile beraber (digerleri: Cin, Endonezya, Banglades, Japonya, Fili-
pinler, Misir, Misir, Vietnam, iran ve Tayland) iiniter bir yonetimi tercih et-
mistir. Bunun nedeni, Osmanh Imparatorlugu icindeki siyasal ayrismalarda
(Yunanhlar ve Ermeniler ve digerleri, imparatorluk i¢inde kendi devletleri-
ni kurmak istemiglerdi), Atatirk’in ayrilik¢: gii¢leri ortadan kaldirma arzu-
sunda ve Turkiye'nin dogu vilayetlerinde Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bir
federal sistemin Kurt ayrilikgiligini tegvik edebilecegi kaygisinda yatmakta-
dir. Herhangi bir kugkuya yer birakmamak i¢in, anayasa, Turkiye’nin birli-
gi ve bolunmezligi ile devletin milli butinliga konusunda agiktir ve Madde
6’da ‘Egemenligin kullanilmas, hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya si-
nifa birakilamaz’ seklinde ifadesini bulmustur.

Tiirkiye, 81 vilayete ayrilmis Giniter bir devlettir. Valiler cuamhurbagkani-
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nin onay1yla atanmaktadir, ki bu da merkezi siyasal kontroliin bir kanalina
isaret etmektedir. Valiler, bes y1l i¢cin secimle gelen il genel meclislerine bag-
kanlik etmektedir. Valilikler, yerel hizmetlerden ve ulusal politikalarin ye-
rel diizeyde uygulanmasindan sorumludur. En yerel seviyede de, Turkiye,
yaklagik 1.400 belediyeye ayrilmigtir. Bu kisa tanimlama, Turkiye'deki ye-
rel siyasetin 6nemini timuyle kavramaya yetmeyecektir. Yerel siyaset; top-
lumsal sinif, kiilttr ve yarigan yerel talepler arasindaki farkliliklar ve resmi
ve gayri resmi beklentilerin kargilikli etkilegimiyle belirlenmektedir. Turki-
ye'deki yerel siyasete iligkin ¢alismasinda Joppien (2018), sonucu, ‘kurum-
sal siyasetin kigisellesmesi’ olarak tarif etmektedir.

Ordu

Ordu, eskiden Turk siyasetinde kilit bir rol oynamigtir. Ordu, sivil hiiki-
metlerin alagag edilmesiyle ve iki seferinde de iki yeni anayasanin yazilma-
styla sonug¢lanmus cesitli darbeler gerceklestirmistir. Rolu artik azalmisg ol-
sa da, ordunun nasil mtdahale ettigini ve bu mitidahalelerin etkilerini ha-
tirlamak 6nemlidir:

o Ordu, 1960’ta ¢ok otoriter olarak degerlendirilen bir hitkiimeti devir-
di. Yeni bir anayasa hazirlanip kabul edildi ve 1961’deki se¢imlerin ardin-
dan iktidar tekrardan sivillere devredildi. 1962 ve 1963’te iki basarisiz dar-
be gerisimi gerceklesti.

e 1971’de, ‘muhtira darbesi’ olarak da bilinen ikinci bir darbe, ordu-
nun, ekonomik durgunluk sonucunda kétiilesen siyasal ve sosyal kargasa-
y1 durduramadigini diistindiiga bir hitkiimete karsi yapildi. Tktidar, sivillere
1972'de tekrar devredildi.

o 1980’de, daha fazla siyasal istikrarsizlik kaygilariyla gerceklestirilen
ucunci darbe, daha istikrarl bir iki partili sistem kurmay1 amaclayan yeni
bir anayasanin hazirlanarak kabuliint getirdi.

¢+ 1997'de, kimi zaman ‘post-modern darbe’ seklinde tanimlanan darbey-
le, ordu, Kemalizmin ilkelerine tehdit olusturdugu gerekgcesiyle Tiirkiye'nin
Islamailar liderligindeki ilk hitkiimetinin devrilmesini organize etti.

1960 darbesini miiteakip, ordudaki subaylarinin sivil siyaseti bu kanal-
la etkileyebilecegi bir Milli Guvenlik Konseyi (MGK) kuruldu ve yetkileri
yeni yasa ve anayasa degisiklikleriyle diizenli bi¢cimde artirildi. MGK, gi-
venlik kaygilarinin 6tesine bile gecti, hikiimetteki bakanliklar: kontrol et-
ti, hitkiimetin kararlarini reddetti, hatta bakanlar1 ve bagbakanlar: bile isti-
faya zorlad1. Sakallioglu'na gére (1997), bu durum, sivil Bakanlar Kurulu ile
MGK’nin birlikte varoldugu, askeri yarg sistemimin de sivil sistemden ba-
gimsiz ¢aligtign bir ‘iki bagh siyasal sistem’ yaratti. Ancak potansiyel Avrupa



26
KARSILASTIRMALI SIYASET VE YONETIM SISTEMLERI

YONETIMIN KARSILASTIRILMASI 11

Basin 6zgiirluigii

Yonetim ve siyasetin etkinligi ve acikliginin carpici élctilerinden biri, basin (aslinda genel
olarak medya) 6zgiirligliniin ne derece saygi gordiigi ve korundugudur. Ifade 6zgiirlugu,
demokrasinin saglig acisindan kritik 6nemdedir. O 6zgiirligiin ya da tabi tutuldugu sinirla-
malarin biiyiik kismi, geleneksel medya ve sosyal medyanin, ydnetimin durumunu ve giiniin
siyasal sorunlarini tartismasina ne derece izin verildiginde kendini géstermektedir. Saglik-
I bir demokraside, kamu veya 6zel sektériin sahibi oldugu ve islettigi ve hukukun tsttnli-
gliyle korunan cok sayida medya kanali bulunur ve genis bir yelpazeden gériisleri sunmak-
ta 6zglrdur. Her agidan, otoriter bir sistem, bu 6zelliklerden az bir kismina sahiptir ya da
hig sahip degildir.

Turkiye’de genis bir yelpazeden medya kanallari bulunmaktadir, fakat her zaman 6zgiir veya
siyasi kontroliin miidahalesinden uzak olmamislardir. Son yillarda durum daha da kétiiles-
mistir. 20177 Demokrasi Endeksi’nde (Economist Intelligence Unit, 2018) elestiriler, Erdogan
yonetiminin bagimsiz ve kritik 5nemdeki medyayi kisitlama ¢abalarina yoneltilmistir. 2016
darbe girisiminin ardindan bircok medya kanali kapatilmis, binlerce gazeteci ve medya cali-
sant isini kaybetmis, daha fazlasinin lilkeden ayrilmasina izin verilmemis, internete kontrol-
ler getirilmis ve yonetim, hakaret suclariyla ilgili yasalari ifade 6zguirltigtint kisitlamak igin
kullanmistir. 2017’nin sonu itibariyle Tiirkiye’de yaklasik 130 gazetecinin (tahmini kiiresel
toplam olan 262’nin yarisi) hapiste oldugu dustiniilmekteydi. Demokrasi Endeksi’nin ifade-
siyle Tiirkiye gazeteciler icin ‘blytik bir hapishaneye’ dontismusti. Biiylik 6lclide veya yal-
nizca cumhurbaskanina muhalif sayildiklar i¢in hapsedilmislerdi. 2017 endeksinde Tiirki-
ye’ye 10 lizerinden 0 medya 6zgiirliigli notu verildi. Bu, onu, Cin, Kiiba, Kuzey Kore ve Su-
udi Arabistan ile ayni devletler grubuna koyuyordu.

Turkiye, basini 6niine yeni engeller koymus tek tlke degildir. 2017 Basin Ozgurlugi rapo-
runda, Freedom House (2017), kiiresel basin 6zgiirligliniin on yildan fazla bir siiredir en
kétli noktasina ulagsmis oldugunu belirtmis, ‘biiylik demokrasilerde gazetecilere ve med-
ya kanallarina yénelik goriilmemis tehditleri ile otoriter devletlerin medyayi kontrol amac-
I yeni girisimlerine (sinirlarinin 6tesinde bile)’ tanik olundugunu not etmistir. ‘Siyasi haber-
lerin gicl bir sekilde verildigi, gazetecilerin guivenliginin teminat altinda oldugu, devletin
medya islerine miidahalesinin asgari diizeyde oldugu ve basinin mesakkatli yasal ve ekono-
mik baskilara maruz abirakilmadigi bir ortam’ olarak tanimlandiginda, rapor, diinya ntifusu-
nun yalnizca %17’sinin basin 6zgirliigiinden yararlandigini hesap ediyordu. Tiirkiye, rapora
gore, en bliylik diistislerden birini gostermisti. Ancak Freedom House, ayni zamanda, kii-
resel basin 6zglirliglnii izlemeye basladigi zamandan beri Birlesik Devletler’in de bu 6z-
gurltge iliskin kamusal tartismalarda ilk defa bu kadar 6n plana ¢ikmis oldugunu da tiziin-

tlyle kaydediyordu.

IBucll<.itapta ele alinan uilkelere iliskin 2017 Freedom House basin 6zgtirltigii siralamalar soy-
eydi:

Ozgiir Kismen Ozgiir  Ozgiir Degil

Britanya Hindistan Cin

Fransa Nijerya iran

Almanya Meksika

Japonya Rusya

Birlesik Devletler Tirkiye

Birligi tiyeliginin gerekleri 1s131nda reformalar yapmaya basladigi 2001 son-
rasindadir ki, Turkiye, MGK'nin yapisini daha fazla sivil iyeyi kapsayacak
sekilde degistirdi. Bugiin bu yapi, yonetimin askeri kanadi gibi olmaktan
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¢ok, giivenlik konulariyla ilgilenen geleneksel bir komitedir. Uyeleri arasin-
da, Turkiye Cumhurbagkans, kilit bakanlar ile ordunun farkli kuvvetlerinin
komutanlar1 bulunmaktadair.

Ordunun siyasi rolintn beklenmedik bir hatirlaticisi, 15 Temmuz
2016'da bagarisiz bir darbe girisimiyle kendini gésterdi. Erdogan yénetimi
karsit1 bir grup orta rutbeli subay, iktidar: ele gecirmeye calisti, ancak dev-
letin yayin kurulusu TRT nin merkezini kisa bir siire isgal edebilmenin di-
sinda bagarili olamadilar. Darbenin basarisiz olmasindaki kilit unsurlardan
biri, halkin, siyasetin ve medyanin destegi olmamasiyd: (Esen and Gumis-
¢i, 2017). Darbe girisimi sirasinda, askeri birlikler arasinda ¢atigmalar ger-
ceklesti, Meclis ve Cumhurbagkanlig: binalar:1 bombalandi, Cumhurbagka-
n1 Erdogan’1 6ldiirmeye tesebbis edildi, birka¢ ytiz can kayb1 ve 2.000'den
fazla yaralanma yasandi. Erdogan yénetimi, darbenin, Birlesik Devletler’de
kendi istegiyle siirginde yasayan bir is ve din adami olan Fethullah Gilen
tarafindan dizenlendigini iddia etti. Giilen ise bunu reddederek, darbe gi-
rigsiminin, iktidarinm gii¢lendirmek icin Erdogan tarafindan gerceklestirildi-
gi seklinde karg: bir iddia orta atti. Erdogan y6énetiminin darbe girisimine
tepkisi, genis tedbirlere bagvurmak ve kararnamelerle yonetmeye ve hukuk
devletini zayiflatan kararlar almaya imkan taniyan olaganisti hil ilan et-
mek oldu. Freedom House’a gore (2018a), o yilin sonuna kadar asagidaki
gelismeler gerceklesmisti:

« Binlerce insan (tam say1 konusunda tahminler degismektedir), ya aciga
alinmisg, ya gérevden uzaklagtirilmig ya da tutuklanmigti. Bunlar arasinda;
ordu subaylari, 6gretmenler, biirokratlar, tiniversite hocalari, yargiclar, po-
lis memurlar1 ve askerler bulunmaktaydi. Hepsi, Giilen hareketi olarak bili-
nen terdrist gruba mensup olmakla suglaniyorlards.

¢ 60.000°den fazla insan tutuklanmigt.

« Bircok secilmis yerel siyasetci, ‘terérizm’ suglamasiyla gérevden uzak-
lagtirilmig, yerlerine kayyim atanmigti (genellikle Kiirt siyasetgileri ve Gu-
len hareketini hedef aliyordu).

« 1.500°den fazla sivil toplum kurulusu kapatilmigtu.

« Insanlarin yargilanmadan uzun siire gozaltinda tutulmas: uygulama-
s1 yayginlagmisgti.

« Siyasi gozaltilarda igkence yapildigina, hatta ‘kaybolmalarin’ gercekles-
tigine iligkin kanitlar bulunmaktayds; insan haklar: eylemcileri ‘terérizm’
suglamasiyla tutuklanmaktayda.

Tirk siyasetinde ordunun varhigimin kalici oldugu gérunebilirse de,
Waldman ve Caligkan (2017), ordu artik ‘kiglasina ¢ekilmigtir’ ve ‘bir siyasi
gii¢ olarak ordunun bitisi, 1923’te Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan
bu yana belki de en 6énemli gelismedir’ goriigiini savunmaktadir.
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SIYASAL SURECLER

Turk siyasal sisteminin anlagilmasi, son yillarda iki kilit faktér tarafin-
dan karmagik hale getirilmigtir. Birincisi, parti sistemi duragan olmaktan ¢ok
uzak olmus, sandik bagina gittiklerinde se¢menlere bir dizi yeni secenek sun-
mustur. Tkincisi, se¢imlerin adil olup olmadigina ve secim sonuglarinda ma-
nipilasyon olup olmadigina iligkin sorular sik¢a giindeme gelmektedir. De-
mokrasi Endeksi, 2017 siralamasinda, ‘se¢im siireci ve ¢ogulculuk’ konusun-
da Turkiye'ye 10 tizerinden 5.33 puan verdi. Rusya, Cin ve iran diginda bu
kitapta yeralan tlkeler arasindaki en kétii puandi bu. Tirkiye'de secimler,
1950'den beri, bagkani, alt1 tiyesi ve dért yedek tyesi Meclis tarafindan se-
cilen Yiiksek Secim Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Bu da, se¢im stire-
cine siyasi kontrol i¢in bir unsur vermektedir. Bunun etkilerinden biri, 2017
referandumunun yapilig biciminde hissedilmigtir (bu kismin ilerisine bkz.).

Secim sistemi

Almanya, Birlegik Devletler ve Hindistan gibi federal sistemlerde varo-
lan siireglere karsit olarak; Britanya, Japonya ve Fransa’nin nasil initer sis-
temler olduklarini, bunun sonucunda gérece az sayida secimle gelinen gé-
rev oldugunu, bu yiizden de se¢im stireclerinin gorece basit ve hizli oldugu-
nu gérmiis bulunuyoruz. Bir bagka tniter sistem olarak Turkiye de gérece
basit bir se¢im sistemine sahiptir. 2014’e kadar, tek ulusal se¢im, normalde
her dért yilda bir ve nispi temsil kullanilarak yapilan parlamento tiyeleri se-
¢imiydi. Se¢im takvimi, oginden bugtine, cumhurbagkanhg: i¢in dogrudan
secimle genislemistir. Normal olarak, bu se¢im, parlamento se¢imleriyle ay-
n1 giin yapilir ve cogunluk sistemi kullanilir.

Yiiriitme secimleri

Tirk se¢menleri, cumhurbagkanlarini dogrudan se¢meye aligik degildir.
2014’e kadar, cumhurbagkanlar, Turkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan giz-
li oyla ve cogunluk sistemiyle secilmekteydi. Adaylar ya Meclis i¢cinden ¢ikiyor
ya da Meclis tiyelerinin begte biri tarafindan Meclis disindan aday gosterilebi-
liyordu. Kazanabilmesi i¢in bir adayin Meclis tiyelerinin tite ikisinin destegi-
ni almasi gerekiyordu. {lk iki turda hi¢bir aday ticte iki esigini gecemezse, yal-
nizca mutlak ¢ogunluk gerektiren tgiincii tura gegilebiliyordu. Bunda da so-
nu¢ ¢tkmazsa, G¢iinct turda en fazla oy alan iki adayla dérdincu tura gidilir-
di. Meclis’teki parti dagilimi, secimin mutat olarak tiglinct tura gitmesini sag-
liyordu. Higbir bityiik partinin kendi adayinin zaferi icin yeterli cogunluga sa-
hip olmadigi 2000 secimlerinde bile 6yle oldu ve bir uzlas: aday: olarak, Ana-
yasa Mahkemesi Bagkani Ahmet Necdet Sezer ismi tizerinde mutabik kalinda.
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2007'de, Anayasa Mahkemesinin tgte iki yeter sayis1 gerceklesmedigi
gerekgcesiyle secimin ilk turunu iptal etmesiyle yeni bir ¢etrefilli durum dog-
du. En gii¢li aday Abdullah Giil'in Islamci AKP’nin aday1 olmasi ve gele-
neksel olarak Turkiye’nin laik sistemini temsil ettigi diigiintlen bir maka-
ma aday olmas: dolayisiyla, muhalefet partileri secime katilmay: reddetti-
ler. Bu makama gelebilmesi, ancak genel se¢imlerin ardindan ikinci bir giri-
simle ve Gi¢ turun ardindan miimkiin olabildi.

2014 ve 2018 se¢imleri, dogrudan halkin verdigi yetkiye dayali ilk se-
cimlerdi ve cogunluk sistemi kullanilmaya devam etti. Bir 6nceki parlamen-
to secimlerinde en az %5 oy alan herhangi bir parti ya da birlikte %5 ora-
nin1 tutturan herhangi bir kiigiik partiler ittifak: aday gosterebilmektedir.
100.000 imza toplayabilirlerse, bagimsizlar da yarisa girebilmektedir. Eger
herhangi bir aday ilk turda %50+1 oy oranini elde ederse, se¢cimin galibi ilan
edilir. Bu gerceklesmezse, en fazla oy alan iki aday ikinci tura gider (Fran-
sa ve Rusya’da kullanilan sistem gibi). Su ana kadar, ilk turda kazanabilmek
i¢in gerekli oyu sadece Recep Tayyip Erdogan alabilmistir (bkz. Tablo 11.2).
2018 se¢imleri, muhalefetteki Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 1srariyla 17 ay
6ne alinan bir erken se¢imdi. Bir sonraki se¢im, 2023’te yapilacaktir.

Tablo 11.2 Tiirkiye'de yakin dénem cumhurbagkanlig se¢im sonuglari

Adalet ve Kalkinma

2014  Recep Tayyip Erdogan Partisi 21.0 51.8
Ekmeleddin Mehmet
. Bagimsiz 15.6 38.4
Thsanoglu
Selahattin Demirtag Halklarin 4.0 9.8

Demokrasi Partisi

Adalet ve Kalkinma

2018  Recep Tayyip Erdogan Partisi 26.3 52.6
Muharrem Ince Cum.h.u riyet Halk 15.3 30.6
Partisi
. . Halklarin
Selahattin Demirtag Demokrasi Partisi 4.2 8.4
Diger ti¢ aday Tyi Parti 4.2 8.4

Yasama secimleri

Tirkiye, TBMM secimleri i¢in parti listeli nispi temsil kullanmaktadar.
Secimler beg yilda bir yapilir. 600 milletvekili, ¢cok temsilcisi olan 87 se¢im
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bolgesinden segilmektedir. Bunlar, her biri ti¢ se¢im bolgesine béliinen Is-
tanbul ve Ankara ile iki se¢im bélesine boliinen Izmir ve Bursa haric, yerel
secim bolgeleriyle aynidir. Sabit gorev suiresine ragmen, eger kosullar er-
ken secimi gerektirirse secimlerin erkene alinma potansiyeli vardir. Orne-
gin, 2015’te iki secim birlikte gerceklestirilmistir. Haziran'da yapilan ilk se-
¢im, 2002'deki AKP zaferiyle baslamis olan tek parti yonetimini sona erdir-
di. AKP, oylarin %471’lik bir cogunlugunu almisti, geri kalan oylar ise diger
ii¢ parti arasinda paylagildi. Daha sonra, bir koalisyon kurmak i¢in miizake-
reler gerceklestirildi, ancak anlagmaya varilamamasi tizerine Kasim’da ikin-
ci genel secime gidildi. Bunun sonucunda AKP ¢ogunlugu elde etti.

CiFTE BAYRAM

KURBAN BAYRAMINIZ VE
CUMHURIYET BAYRAMINIZ
KUTLU OLSUN terapi donen.

4
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Kaynak: iStock.com/imranahmedsg

Tirkiye'nin yasama se¢imi sisteminin en géze ¢arpan 6zelliklerinden biri,
dinyanin en yiiksek orani olan %10’luk barajdir. Nispi temsili kullanan iilke-
lerin cogu barajlarini %4-5 gibi koymaktadir. Barajin etkisi, bir yandan en faz-
la say1ida partinin sandalye kazanmasini saglamak iken, diger yandan da da-
ha kuguk partileri digarda birakarak yasama organinin agir1 par¢ali bir yapi-
da olmasini 6nlemektir. Yunanistan, Italya ve Ispanya, %3’liik disiik bir ora-
n1 tercih etmigken, Israil'de yillarca nerdeyse anlamsiz %1’lik bir baraj vard.
Bu diisiik ¢ita, Israil yasama organi Knesset'te ¢ok sayida kiiciik partinin san-
dalye kazanabildiginin nedenlerinden biridir. Bu nedenle, ¢cogunlukla, kig¢ik
ve genellikle de siyaseten daha ug partilerin hitkiimeti rehin alabildikleri ve
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politika tizerinde gticli bir etki yapabildikleri istikrarsiz koalisyon hitkimet-
leri kurulmaktaydi. Baraj, daha sonra kademeli olarak yiikseltildi ve simdi-
ki %3.25'lik seviyesine ulasti. Bununla beraber, Israil genel secimlerinde hala
10-12 parti sandalye kazanmakta, yarim diizine sandalyeye sahip ¢ok sayida
partinin varhigy, isleri aksatabilmektedir. Yiksek barajiyla Turkiye, tersi etki-
yi yasamaktadir. Az sayida parti (son zamanlarda tipik bi¢cimde dértten faz-
la degil) baraji agabilmekte, bu, Tiirkiye’nin bir zamanlar eksikligini duydu-
gu istikrar saglarken (1969 se¢imlerinde dokuz parti sandalye kazanirken,
2002'de sadece iki parti kazanmst1), diger yandan da bir¢ok kiigiik partinin
ve destekgilerinin temsil edilememesi anlamina gelmektedir. Kirt partileri,
ozellikle sandalye kazanmakta zorlanmiglar, adaylarini bagimsiz olarak veya
diger partilerin listesinden secime sokmak zorunda kalmiglardir.

Bir kampanya posteri, Recep Tayyip Erdogan ve partisi AKP’nin basari-
larinin reklamini yapiyor. Erdogan, 6nce Istanbul'un belediye bagkani, son-
ra bagbakan olarak karnesine dayanarak, sonunda 2014 yilinda cumhurbas-
kani oldu ve makaminin sartlarini hizla yeniden belirledi.

Yerel secimler

Son yillarda ulusal yénetimin yapisinda degisimler yasandig1 gibi, yerel
dizeyde de degisimler yasanmugtir. Yerel secimler, uzun yillardir, beg yillik
donemlerle gerceklegtirilmektedir. Bu takvim béyle devam etmekle beraber,
2013’te yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasiyla, secimle gelinen go-
rev sayist 6nemli 6lcude diistrilmugtiir. Tirkler, halen, il genel meclislerini,
buytiksehir ve ilce belediye bagkanlarini ve yerel belediye meclis tiyelerini se¢-
mektedir. Bu secimler ulusal se¢imlerle ayni anda yapilmadig icin, genellikle,
bagka iilkelerde oldugu gibi, kismen de olsa ulusal yénetimin performansinin
bir 6l¢timi olarak gortlar. Bu durum, 2013 Gezi Park: protestolarinin ardin-
dan se¢menler i¢in ilk sandik firsati olan 2014 segimleri i¢in kesinlikle gecer-
liydi. Secimler etrafinda; segmenlere menfaat saglanmasi, sandiklarin tahri-
bi ve oylar sayilirken elektrik kesilmesi gibi hile ve maniptilasyonu su¢lamala-
r1yapiliyordu. Protestolar, ¢esitli bolgelerdeki secimlerin gecersiz sayilmasina
birka¢ hafta sonra yeni se¢imler yapilmasina yolagt.

Referandumlar

Turkiye, referandumlari, bu kitaptaki 6rnek ilkelerin hepsinden daha
fazla kullanmigtir. Bunun sonucunda, bu tiir oylamalar, Turkiye'de siyase-
tin dinamiklerini anlamak agisindan 6nemli hale gelmistir (bkz. Siyasetin
Karsilagtirilmasi 11). Modern dénemde, her biri anayasa degisikligiyle ilgi-
li yedi referandum yapilmistir (bkz. Tablo 11.3). 1961 ve 1982'deki ilk ikisi,
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yeni anayasalarin kabulinde se¢menleri miidahil kilmak amaghyds, onlara
tercihlerini yapmadan 6nce digiinecekleri ¢ok sey birakmiglardi. Sonuglar,
ordunun roli nedeniyle bir 6l¢ctde saibeliydi. Her iki referandum da askeri
darbelerden sonra gerceklesmis, ordu yeni anayasalarin hazirlanmasinda ve
referandumlarin diizenlenmesinde kilit rol oynamisti. Ancak her ikisinde
de segmen katilimi yiksekti ve anayasalari ezici cogunluklar onaylamigti.

Nisan 2017°deki en son referandum, yeni bir anayasa teklif etmediyse
de, karmagik sorular yoneltti. Se¢menler, parlamenter sistemi bagkanlk
sistemiyle degistiren 18 anayasa maddesi degisikligini dikkate almak duru-
mundaydi. Oylamaya, se¢gmenlere baski: yapildig: su¢lamalar: eglik ederken
Yitksek Se¢im Kurulu muhiirli olmayan oy pusulalarinin da kabul edildigini
agitkladiginda protestolara yolacti. Se¢gmen katilimi ytksekti, fakat degisik-
liklerin kabult yoniindeki oran fark: sadece %2.4 idi. Bu da, oylamalardaki
usulsuizlik iddialariyla birlikte, sonuclara golge diistrdia. Freedom House,
oylamay: ‘agir kusurlu’ olarak tanimhiyordu.

Siyasal partiler

Turkiye'nin demokratik 6zellikleri zayifliyor ve secim stireci Turkiye Bi-
yuk Millet Meclisi'nde sandalye kazanabilecek parti sayisini sinirliyorsa da,
Tiirk se¢cmenleri, hala degisik yelpazeden ve degigken nitelikte siyasal par-
tiler secenegiyle karsi kargiyadir. Kimi agilardan, belki de se¢enek ¢ok faz-
ladir, zira istikrarl ve demokratik bir sistemin formiil, bir yanda fran ve
Cin'deki gibi partisiz veya tek partili sistemler ile diger yanda ¢ok sayida
partinin kafa karigiklifina yola a¢tig1 sistemler arasinda ortada bir yerde
yatmaktadir. Yine de, Tirkiye'yi Hindistan’la ve ¢ok sayidaki ulusal ve bol-
gesel partileriyle kargilagtirmak ilginctir.

Tablo 11.3 Tiirkiye'de referandumlar

1961  Yenianayasa %62 lehte %81 Yeni anayasa kabul edildi
1982  Yenianayasa %91 lehte %91 Yeni anayasa kabul edildi
1987 Smwhanayasagog1p %93

degisikligi
1988 M %65 ret %89 Teklif bagarisiz oldu

erkene almak

Secimlerde,
. cumhurbagkaninin dénem

2007 Secim reformu %69 lehte %67

sayisinda ve milletvekilligi
gorev siiresinde degisiklikler
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Anayasay1 AB Yarg: sisteminde ve
2010  standartlariyla %58 lehte %74 ekonomik, sosyal ve bireysel
uyumlulagtirmak haklarda degisiklikler
2017 An:a.y:.ase} - %51 lehte %85 Parlamente.r 51st¢?n.nn yerini
degisikligi bagkanlik sisteminin almasi

Not: Yiizde oranlar1 yuvarlanmgtir.

Referandumlarin hem olumlu hem de olumsuz yan-
lar:1 vardir. Terazinin olumlu tarafinda; yasama organla- T
o . . Ornegin anayasa
rin1 devre dig1 birakmalari ve belirli bir politika meselesi degisikligi gibi smnirh
tizerinde se¢menlere dogrudan séz hakk: vermeleri an- bir kamu politikasi
laminda demokratiktirler. Ayni zamanda, se¢men ilgisi- E’nus.u.uzennde seermen
) ) - tlesinin oy vermesi.
ni ve katilimini tegvik temekte, se¢menleri kamusal so-
runlara daha yakindan ilgi géstermeye yonlendirmekte-
dirler (sonucun garantisi yoksa da). Referandumlar, yénetimlerin, segmen-
lerin arzularin daha iyi anlamalarina yardima olabilirler ve yonetimlerin
bir konu tizerinde anlagsamadiklar:1 durumlarda, karar vericiler olarak se¢-
menleri miidahil edebilirler.

Referandum

SIYASETIN KARSILASTIRILMASI 11

Referandumlar

Referandumlar, uygulamada dogrudan demokrasinin az sayidaki 6rneklerinden biridir. Sec-
menlere, ulusal ya da yerel diizeyde, genelde, odaklanilmis bir politika degisikligi hakkin-
daki goruslerini ifade etme firsati sunmaktadirlar. Birlesik Devletler, uzun zamandir refe-
randumlari eyalet dlizeyinde ve yerel diizeyde kullanmaktadir. Ulusal diizeyde ise, hicbir
tilke, yerel ydnetimin 6nemli oldugu Isvigre kadar kullanmamaktadir. Bu (ilke, 1940 ile 2017
arasinda neredeyse 500 referandum yapmistir (bkz. Sekil 11.1). Bunlar, aralarinda niikleer
enerji, askerlik hizmeti, hemcinslerin birlikteligi, gogmenlik ve hatta mahalli petrol istasyon-
larinin calisma saatleri gibi genis bir konular yelpazesinde gerceklestirilmistir.

Avustralya, Irlanda ve Tiirkiye gibi bagka yerlerde, referandumlarin cogu anayasa degisikli-
gi meselelerinde diizenlenmektedir. Avustralya’daki géze carpan 6rneklerden biri, 1999’da
yapilan ve Britanya taci ile kalan son baglarini koparip bir cumhuriyete dénustip déniisme-
yecegiyle ilgili referandumdu. Yaklasik %55 Hayir dedi, ama mesele kapanmis degildir. Bu
arada, Britanya’da, Iskocya’daki 2014 referandumu, Birlesik Kralligin geri kalanindan bagim-
sizhk ihtimalini geri cevirdi. 2016°daki bir referandum ise, Britanya’nin Avrupa Birlig’'nden
ayrilmasi lehinde sonuglandi, arkasinda kaos ve ayrisma birakt.

Referandumlar, beraberinde bir¢ok sorun da getirirler. Se¢menlerin, il-
gili konulardaki risklere 6zen gosterdigi ve bu anlamda bilgili oldugu var-
sayilmaktadir. Diizenlenmeleri pahali olabilir, segmenleri kutuplastirabilir
(Brexit konusunda Britanya'daki oldukga ayristiric1 referandum gibi), soru-
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lan sorunun ifade edilisindeki kafa karigiklig1 ve muglaklik stirece zarar ve-
rebilir ve referanduma sunulan sorunlar bazen basit bir Evet/Hayir secene-
gine indirgenemeyecek kadar ¢ok karmagik olabilir. Genel olarak; Qvort-
rup’a gore (2012), referandumlar artan bir sikikta kullanilmalarina rag-
men, politika ¢iktilarini iyilegtirdiklerine dair az bir kanit bulunmaktadir
(her ne kadar daha fazla aragtirma yapilmas: gerekiyorsa da). Bu anlamda,
karsilagtirmalar 6zellikle faydali olabilir; zamanlamasinin etkilerini, soru-
lan sorularin énemini (bazilari daha ¢ok ilgi cekerken bazilari cekmeyecek-
tir), katilim oranlarini, katilan ve katilmayan se¢menlerin 6zelliklerini ve
farkli durumlarda referandumlarin yénetimin kalitesine etkilerini aragtir-
mak suretiyle bizlere ufuk acic bilgiler verebilir.

Sekil 11.1 Referandumlarin kullanilmasinin kargilagtirilmas:

N l
& S\ & & > & G & & >
& W ) & & &V N
& Q & o & & & ¢ &
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Kaynaklar: 1940-2007 dénemindeki verileri iceren tablo, Morel (2007)den alinmistir. Kamuya
agik bilgiler kullamlarak 2017 igin giincellenmistir.

Turk partilerinin geligimi, ti¢ genel agamaya ayrilabilir. Cumhuriyet’in
erken dénemlerindeki ilk agamada, yonetim tek parti sistemine dayanmak-
taydi. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), istiklal savaginda birlegik bir cephe
olusturmak amaciyla 1919'da kuruldu, 1923’te resmi bir siyasi 6rgiitlenme
olarak ilan edildi ve izleyen yedi genel se¢cimi Kemalist ve sosyal demokra-
tik bir zeminde kazandi. Cok partili bir sistem tesis etmek amaciyla 1924’te
Atatiirk’n istegiyle iki muhalefet partisi kuruldu, ama ¢ok fazla Islamc go-
riindiikleri i¢cin yasaklanda.

II. Diinya Savasi'ndan sonra ilk defa demokratik se¢imler hayata geciril-
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dive 1950 secimlerinde CHP iktidar: kaybetti. Cok sayida parti faaliyete ge-
cerken, Turkiye de, parti sistemi acisindan ikinci asamasina gegiyor, genel
olarak merkez sag bir renge buriuniyordu. CHP ilk baglarda ilimli muhafa-
zakar Demokrat Parti ile yarisiyordu. 1960 darbesinin ardindan Demokrat
Parti'nin kapatilmasiyla, miras: onun biraktig: yerden Adalet Partisi (AP)
devraldi. CHP ve AP, 1970’lerin sonuna kadar ana partiler olarak kaldilar,
giderek kalabaliklagan bir kiigiik partiler grubuyla yarigtilar. 1969 genel se-
¢imlerinde, bu kictik partilerden dokuz tanesi Meclis’te sandalye kazandu.

Sekil 11.2 Tirkiye'de yasama secimleri egilimleri
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1980 darbesinden sonra ordunun umudu; bir merkez sol, bir de mer-
kez sag olmak tizere iki partili bir sistemin dogmasiydi. CHP kapatildi, AP
de 1981’de feshedildi, ama onlarin ideolojik mirasini devralmak tizere yeni
partiler kuruldu. Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi'nin ikisi de merkez
sagda konumlandi. Islamai bir parti olan Refah Partisi'nin bagarisinin par-
tiler manzarasini daha karmasik hale getirecegi zamana dek, bu iki merkez
sag parti, bagbakanlik makamini dontistimlii olarak ellerinde tuttular. Is-
lama partiler en azindan 1970’lerden beri aktif olmalarina ragmen, 6nem-
siz bir konumda kalmislardi. Ta ki, 1983’te kurulan Refah Partisi'nin Turk
se¢menler arasindaki ayrigmay: kullanarak 1995’te az bir farkla Meclis’te
¢ogunlugu elde etmesine ve lideri Necmettin Erbakan’ Tiirkiye'nin ilk Is-
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lama hitkiimetinin bagbakani yapmaya yetecek giicti yakalamasina kadar.
Erbakan, yalniza iki yil sonra, ‘post modern darbeyle’ ordu tarafindan dev-
rildi, din ile devletin ayriligini diizenleyen anayasa hiikiimlerini ihlal ettigi
gerekeesiyle Refah Partisi 1998’de kapatildi. Onun yerini Fazilet Partisi al-
di, ama ayni1 gerekceyle o da 2001°de kapatilda.

Turk parti siyasetindeki t¢iincii ve mevcut agamada, eski merkez-sag
ayrigmasinin yerini laik-dindar ayrigmasi almigtir. Bu agamanin baglangici,
2002 secgimlerine gitmektedir. Yillar stiren i¢ sorunlarin ardindan CHP tek-
rar rekabetci hale gelmigti. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) adiyla 6nem-
li bir yeni parti sahneye katilmigtir. Bu parti, 2001’de ¢esitli kii¢ik muha-
fazakar partiler tarafindan kurulmus ve baslangicta Bati yanlisi, Amerikan
yanlisi, Tiirkiye'nin AB tyeliginden yana ve serbest piyasadan yana oldu-
gunu iddia etmesine ragmen, kisa stire sonra daha saga kaymus, popiilizm
ve Islamalik ile 6zdeslesen politikalara yonelmistir. Abbas’a gore (2017),
AKP’nin karnesi éylesine bagsarihdir ki ‘Islamcilik, Tarkiye'nin hakim siya-
sal hegemonyas: olarak Kemalizmin yerini almigtir’.

AKP'nin ilk lideri, eski bir Refah Partili ve Fazilet Partili olan Recep Tay-
yip Erdogan’di. AKP, 2007 ile 2018 arasindaki her secimde Meclis’te en fazla
milletvekilligini ve lagvedilene kadar da Tiirkiye’nin son ti¢ bagbakanligini ka-
zandi. Abdullah Gul ve Recep Tayyip Erdogan’la parti, 2007'den itibaren cum-
hurbagkanhg makamini da elinde tutmaktadir. Yalmzca ideolojik denge degis-
mekle kalmamug, 2002'den bu yana Tiirkiye bir tiir tek partinin hakim oldugu
bir sisteme déntgmusgtir. Bunun ne kadar siirecegini bekleyip gérmek lazim.

Su an itibariyle, kayda deger dort parti bulunmaktadir:

o Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP): AKP, Tiirkiye'nin en giigli partisi haline
gelmigtir. Esen ve Gumisgi (2017), partinin bagarisinin anahtari olarak ce-
sitli niteliklerini siralamaktadir: Yaklagik 10 milyon insani bulan bir tiye say1-
s1 (yaklasik her sekiz Turkten biri partiye mensuptur), liderlerini iiyelerinin
ginlik hayatina katan ve parti tyelerini haftalik toplantilarla faal tutan bir
parti tegkilaty, Islami hassasiyet ile Ttrk milliyetciligini ikna edici bicimde bir-
legtiren bir ideoloji ve Cumhurbagkan: Erdogan’in liderlik yetenekleri.

o Cumhuriyet Halk Partisi (CHP): Turkiye'deki en eski parti olan CHP,
TBMM’deki en bitytik muhalefet partisi haline gelmistir. Daha 6nce belirti-
len alt1 ilkesi partinin ambleminde alt1 okla temsil edilen Kemalizmin etki-
sinde sosyal demokrat fikirleri savunmaya devam etmektedir.

o Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP): 1969'da kurulan parti, son yillarda
TBMM’de sandalye kazanan partiler arasinda en muhafazakar olanidir ve
kuvvetli milliyetciligi ve Avrupa karsit1 politikalar: benimsemektedir. Parti,
en iyi se¢im sonucunu, 129 milletvekilligi kazandig: 1999'da elde ederken,
o zamandan beri 50-70 milletvekilligi arasinda elde etmistir.
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e Halklarin Demokrasi Partisi (HDP): 2012’de kurulan HDP; anti-kapita-
list, azinlik haklarini savunan ve Turkiye'nin Kirt topluluklariyla yakin bir-
likteligi olan 1limlh bir sosyalist partidir. Ilk olarak 2014 yerel se¢imlerine
girmis, 2014 ve 2018 cumhurbagkanlig: se¢imlerinde aday: uzak ara tgiin-
cii gelmis ve yasama secimlerinde 60-80 milletvekilligi kazanmgtir.

Turkiye'deki mevcut parti diizeni bu olsa da, tarih gostermistir ki, yeni-
den hizalanmalar hi¢cbir zaman segenek dis1 degildir. Bununla birlikte, yeni
partilerin kuruldugu eski dénemlerin tersine, Tiirkiye bugiin; bagkanlik sis-
temine dayali bir yiiriitmeye, otoriter bir yonetime, AKP olarak giiclii bir Is-
lama partiye ve marjinallegtirilmis bir orduya sahiptir.

TURKIYE’DE YONETIM VE SIYASETIN GELECEGI

Turkiye’nin siyasi gelecegi i¢ kararticidir. Ordunun geri planda (bazen de
6n planda) istenmeyen bir rol oynadif: iilke, diisiis kalkiglar: olsa da uzun
yillardir ayakta durabilir bir demokratik sistem inga eder gériniiyordu. De-
mokrasi Endeksi'nde ‘melez rejim’ statiistiniin tizerine hi¢bir zaman ¢ika-
madi, Diinya’da Ozgiirliik endeksinde ise ‘Ozgiir Degil’ kategorisinde takati
kesildi. Fakat, pek¢ok Tirk, uzun zamandur, ilkelerinin demokrasiler top-
lulugunun dért bagt mamur bir iiyesi haline gelme potansiyeli oldugunu di-
sinmugstur. Bu goris, Avrupa Birligi'ne katilim i¢in gerekli kriterleri bagar-
ma arzularinda ifadesini bulmaktadir.

Ne yazik ki, 6nce Bagbakan ve yakin dénemde de Cumhurbagkani ola-
rak Recep Tayyip Erdogan liderligindeki bir dizi AKP hiitkiimetleri, Turki-
ye’yi demokrasiden uzaklagtirarak otoriter yonetim ve siyaset dinyasina
tagimistir. Genellikle ¢cok fazla siyasal partinin olmasindan ve bagbakanlik
gorevindeki duzenli degisimlerden kaynaklanan giivensizlik ve karmasay1
bertaraf etmek amaciyla, siyasal sistemin kurallar1 degistirilmistir. Tarki-
ye su an, 2017 referandumunda Tirk segmenlerin az bir farkla onay verdigi
bagkanlik sistemine sahiptir. Taraftarlarina gére Erdogan, istenen buytume-
yi ve siyasal istikrar1 getirmistir. Muhaliflerine goreyse, son onyillarin de-
mokratik kazanimlarini tersine cevirmenin 6tesinde, otoriterlik ve muhale-
fete hosgorusuzlik getirmistir.

Tirklerin bir¢ogu, karg: karsiya olduklar: durumdan memnun degildir.
Her zaman icin, Turkiye’yi tekrar demokrasi yoluna sokacak bir geri doniis
ihtimali vardir. Yeni otoriterlige ragmen, muhalefet partileri hala aktiftir,
Tiirkiye enerjik bir medya yapisina sahiptir. Ulke hangi yone giderse gitsin,
siyasal degisim aragtirmalari i¢in Ttrkiye'nin zorlayic bir 6rnek olmay: stir-
diirmesini bekleyebiliriz.



TARTISMA SORULARI

1. Atatiirk’iin laiklik, cumhuriyetcilik, milliyetcilik, inkilapgilik, devletcilik ve halk-
cilik ilkeleri, Turkiye'de ne derece kok salmigtir?

2. Turkiye, Britanya, Hindistan ve Rusya gibi 6nemli ayrilik¢i hareketleri olan ¢ok
uluslu devletler, 6z-yonetim ve bagimsizlik taleplerini nasil ele almalidir?

3. Bat1 gelenegi, din ile devlet arasinda a¢ik bir ayrimi destekler. Batili ilkeler, Tiir-
kiye’'de ne 6l¢tide uygulanabilir ya da uygulanmalidir?

4. Turkiye’yi bu kitaptaki iiniter ve federal 6rneklerle karsilastirinca, Turkiye’de fe-
deral bir sistem olugturulmasi lehindeki ve aleyhindeki argiimanlar nelerdir?

5. Turkiye, se¢im barajini ¢ok yiiksek mi koymustur?

6. Otoriter, [slamc, popiilist ve milliyetci sifatlar1, Erdogan yonetimi i¢in ne dere-
ce gecerlidir?
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