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ANDREW HEYWOOD

Andrew Heywood, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ili§kiler alanlarinda ders
kitaplari yazan taninmis bir yazardir. Britanyali olan Heywood, Croydon
College’in yardimcr miidurltglini  yapmistir ve Orpington College’da
yoneticilik gérevinde bulunmustur. 20 yili askin bir siire Siyaset Bilimi
béliimlerinde dersler vermis, béliim baskanliklari yapmustir. Su anda
yayinevlerine danismanlik yapmaktadir. Heywood’un diinyada ve Tiirkiye’de
cok satan ders kitaplari sunlardir:
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Political Ideologies: An Introduction (7th ed, 2021)
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Essentials of UK Politics (2nd ed, 2011)
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IKINCi EDiSYON iCiN ONSOZ

Bu kitabin ikinci edisyonu, ‘kiiresel’ ile ‘uluslararasi’'ni rakip olmaktan ¢ok
tamamlayic1 anlayis bicimleri olarak gérmesi agisindan, birinci edisyonda
benimsenen uluslararast iligkiler ve diinya siyaseti yaklagimlarina sadik kal-
may: stirdiurmektedir. Boylesi bir yaklasim, devletlerin ve ulusal htkamet-
lerin dinya sahnesinde buyuk bir rol oynamaya devam ettiklerini kabul
ederken, diger yandan da, bir dizi 6nemli meselede devletlerin artik bir ki-
resel karsilikli bagimlilik baglaminda is gordiiklerini de kabul etmektedir.
Kitaba Kiiresel Siyaset baghiginin secilmis olmasi, gerek devletlerin icinde ge-
rekse arasinda olup bitenlerin birbirine etkisinin eskisinden daha fazla ol-
dugu ve gesitliligi artan siyasi etkilesimlerin artik sadece devletin i¢inde ve
onun vasitasiyla gerceklesmedigi gercegini yansitmaktadir.

Yeni edisyon, gitgide degisen kuresel siyaset alanini hesaba katacak ge-
kilde kapsaml olarak giincellenmistir. Bu, hem metnin gévdesinde hem de
kutu i¢cine alinmig yeni anlatimlarin eklenmesi (6zellikle, gozden ge¢irilmis
‘Uygulamada Kiiresel Siyaset’ bahsinde) suretiyle yapildi. Buna ilaveten, iki
esash degisiklik daha yapilmigtir. Birincisi, teori konusunda ikinci bir bélu-
miin daha eklenmesidir (‘Teorinin Onemi’ baglikli 21. Bélim). ‘Kiiresel Si-
yaset Teorileri’ baglikli 3. Bolum, baglica kilit teorilere giris saglarken, yeni
boliim, teorinin bizim kiiresel siyaseti anlamamiza nasil ve ne 6lctde kat-
ki sunduguna odaklanmaktadir. Her ne kadar, yeni bélam, ontoloji ve epis-
temoloji vs. ile ilgili meta-teorik meseleleri ele aliyorsa da soyut tartigma-
nin icinde kaybolmaktan kaginmakta; bilakis, kismen ‘gercek-dunya’ 6r-
nekleriyle ve diinya siyasetinin 6ziiyle iliskilendirmek suretiyle teoriyi gize-
minden kurtarmay: amaglamaktadir. Yeni bolim, kitabin degisik yerlerin-
de boy gosteren konu ve meseleleri biraraya getirmesi hasebiyle kitabin so-
nuna dogru konulmus, bu da ona, teoriyle ilgili konularda daha ileri ve de-
rinlemesine diisiinmeyi kam¢ilama imkani da tanimistir. Tkinci biiyiik de-
gisiklik, ‘Kuresel Cagda Ulus’ adli 7. Bélum’an, uluslararasi go¢ meselesinin
(ekonomik etkisinin incelenmesini de icerecek sekilde) daha genisce ele ali-
narak gézden gecirilmesidir. Buna imkan tanimak amaciyla, eskiden 7. Bo-
lim’de yeralan ‘Cok-Kiultiircilik ve Melezlik’ kismz, her haliikarda daha iyi
oturdugu ‘Kimlik, Kiltir ve Bati'ya Meydan Okumalar’ baghikli 8. Bélim’e
kaydirlmigtir.



TESEKKUR

Tek bir yazar1 olmasina ragmen bu kitap, hicbir gekilde tek bir kiginin eme-
ginin urina degildir. Herseyden 6nce bu kitab: yazmami dneren ve yayin-
am Palgrave Macmillan'da goérev yapan Steven Kennedy’ye kitabin basi-
mindan sonraki iyilestirmelere kadar her asamasindaki yakin ilgisi nede-
niyle 6zellikle miitesekkirim. Bu strecte hevesi, tegvikleri, hos 6nerileri ve
espri anlayisi hi¢ eksik olmadi. Kitabin ilk edisyonunun farkli agamalarinda
yorumlar yapmus olanlar arasinda Stephen Wenham, Helen Caunce, Maddy
Hamey-Thomas, Keith Povey ve Ian Wileman da vardi. Jacqui True, Gar-
rett Wallace Brown ve isimsiz diger dort elestirmenin geribildirimleri, kita-
bin icerigi ve bazen de yapisin giiglendirmeye 6nemli katkilar yapti. Onla-
rin ayrintil ve genellikle distnce dolu elestiri ve 6nerileri, yalnizca kitabin
genel kalitesini artirmakla kalmads, yazim stirecini daha ufuk agic1 ve zevk-
li hale getirdi. Ete kemige buirinmesine paralel olarak ikinci edisyon hak-
kinda yorum yapan isimsiz elestirmenlere tesekkiirlerimi sunmak isterim.
Bagta Karon ve Doug Woodward, Rita ve Brian Cox, Barry ve Kate Taylor gi-
bi meslektaglarim ve kardegim David ile olan muizakerelerimiz, bu kitapta
gelistirilen fikir ve tezlerin olgunlasmasina katk: sagladi. Fakat en kalpten
tesekkurlerimi, her zamanki gibi, bu kitab: ve 6nceki kitaplar: ortak bir se-
kilde ortaya ¢ikardigim esim Jean’e gonderiyorum. Kendisi, taslaklarin ha-
zirlanmasindaki sorumlulugu tek basina tstlendi, hem tarz hem de icerik
konusunda strekli énerilerde bulundu. Bu kitab, torunlarima adiyor ve on-
lar1 bize verdikleri i¢in ve ¢ok daha fazlasi i¢in ogullarim Mark ve Robin ile
gelinlerim Jessie ve Helen'’e tesekkiir ediyorum.

ANDREW HEYWOOD



1. BOLUM

KURESEL SIYASETLE TANISMA

‘Sadece baglan!’
E.M. FORSTER, Howards End, 1910

Dinya siyasetini incelemeye nasil yaklasmaliyiz¢ Diinyayr en iyi sekilde nasil anlayabili-
riz¢ Diinya siyaseti, geleneksel olarak, uluslararas: paradigma temelinde anlasilir. Buna go-
re; devletler (ki genellikle ‘uluslar’ olarak algilandig icin ‘uluslararasi’ diyoruz), diinya siya-
setinin temel yapi taslaridir ve diinya siyasetinin 6ztint temelde devletlerarasi iliskiler olus-
turur. Bu durum, devletlerin birbiriyle nasil etkilestigini anlarsak diinya siyasetinin isleyisini
de anlayabilecegimiz anlamina gelir. Bununla birlikte, 1980’lerden beri alternatif bir kiiresel-
lesme paradigmasi popiiler olmustur. Bu paradigma, son dénemlerde kiresel baglantilar ve
karsilikli bagimliligin gelisimiyle diinya siyasetinin déniistigl inancina dayanir. Buna gore,
duinya artik birbirinden kopuk devlet veya ‘birimlerin’ bir araya gelmesiyle degil, buttinlesmis
‘tek bir diinya’ olarak islemektedir. Bu kitapta anlasildigi sekliyle kiiresel siyaset, bu rakip pa-
radigmalar arasinda bir yol bulmaya calismaktadir. Gerek devlet ve ulusal hukmetleri diin-
ya siyasetinin disinda gérmek, gerekse devletlerin 6nemli sayidaki sorunlar konusunda artik
kurresel karsilikli bagimlilik baglaminda hareket ettigini inkar etmek ayni derecede anlamsiz-
dir. Bununla birlikte, siyaset hangi anlamda ‘kiiresel’dir¢ Kiiresellesme, diinya siyasetini na-
sil ve ne derece degistirmistir? Kuresel siyasete dair algilarimiz, ayni zamanda diinyayi yo-
rumlamamiza yarayan farkli teorik ‘mercekleri’, yani diinyayi gérmenin farkli yollarini dikkate
almak zorundadir. Kuiresel siyasete iliskin olarak ana akim perspektiflerle elestirel perspek-
tifler arasindaki fark tam olarak nedir? Son olarak, diinya ayni kalmamakta inat etmektedir.
Dolayisiyla kiresel siyaset, stiregiden ve kimilerine gére de hizlanan bir degisim alanidir. Yi-
ne de kiresel siyasetin bazi yonleri streklilik arz eden bir karakterdedir. Kiiresel siyasette sti-
reklilik ve degisim arasindaki denge nasildir?

Temel Meseleler

o ‘Kuresel ve ‘uluslararasi’ kavramlari birbirini nasil tamamlamaktadir?

e Dinya siyasetinin ana hatlari son yillarda nasil degismistir?

e Kuresellesmenin diinya siyaseti acisindan sonuclari neler olmustur?

o Kuresel siyasete iliskin ana akim yaklasimlarin elestirel yaklasimlardan farki nedir?

e Kuresel siyaset; glic, guivenlik ve adalet konularyla iliskili olarak son yillarda nasil
degismistir?
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KURESEL SIYASETLE TANISMA

Diinya capinda

‘
Uluslararasi

\ [
\\Ulus-ay
Sekil 1.1 Kiresel Siyasetin Boyutlar1

‘ULUSLARARASI’NDAN ‘KURESEL’E Mi?

Bu kitabin amaci, uluslararasi iligkilere/kiiresel siyasete iligkin giincel, bi-
tunlik arz eden ve gelecege yonelik bir giris sunmaktir. Kitap, diinya mese-
lelerinin uluslararasi boyutunu géz ard: etmeksizin, ‘kiiresel’ ve ‘uluslarara-
st kavramlarinin birbirine rakip veya uyusmaz anlayis bicimleri olmaktan
ziyade birbirini tamamladig: kabuliinden yola ¢ikarak gercek anlamda kiire-
sel bir bakis ortaya koymaya calismaktadir. Bu bakis acisina gore kiiresel si-
yaset, yalnizca ‘kiresel’ diizeydeki siyaseti (yani diinya ¢apindaki stiregler,
sistemler ve kurumsal ¢erceveler anlaminda) kapsamakla kalmaz, daha da
onemlisi tiim diizeylerdeki (diinya ¢apinda, bolgesel, ulusal ve ulus-alt1) si-
yaseti de kapsar (bkz. Sekil 1.1). Bu yaklagim, devletlerin, bir yandan kii-
resel karsilikli bagimlilik kosullari altinda ve giderek artan sayidaki konuda
birbiriyle etkilesim icerisine girerken ayni zamanda da diinya sahnesinin ki-
lit aktorleri olmaya devam ettigini gostermektedir.

Bununla birlikte, eger dinya siyasetini temelde devletler arasindaki iki-
li ve ¢ok tarafli iligkilere indirgeyen uluslararasi paradigma artik yeterli bir
anlayis temeli olusturmuyorsa, neler degismistir ve bu degisimlerin derin-
ligi nedir? Diinya siyasetinin ana hatlari son yillarda nasil degismistir? En
onemli degigiklikler sunlar olmusgtur:

« Yeni kiiresel aktérlerin ortaya ¢ikigt
« Kargilikli bagimlilik ve kargilikli baglanmighgin artigi

« Ulke-i¢i ve uluslararasi ayriminin zayif-
lamasi

Devlet: Tanimlanmus Glke sinirlari
icerisinde egemen yetki alanina sahip
siyast bir birliktelik.

« Kiiresel yonetisimin yiikselisi.
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KURESEL SIYASET

ODAK KONUSU

KURESEL SiYASETi TANIMLAMAK

Siyasetin ‘kiresel hale gelmis olmasi’ ne anlama geliyor? ‘Kiiresel” siyasetin ‘uluslararasr’ si-
yasetten farki nedir? ‘Kiiresel” teriminin iki anlami vardir. Birincisine gore kirresel, gezegensel
(yalnizca bolgesel veya ulusal degil) 6neme haiz olarak diinya ¢apinda anlamina gelir. As-
linda kiire diinyadir. Bu anlamda kiresel siyaset, ulusal veya bolgesel diizeyde degil, kiiresel
duzeyde yuritulen siyaseti ifade eder. Dolayisiyla, temelde odaklandigi konular; Birlesmis
Milletler (BM) ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi evrensele yakin tiyelikleri olan érgiitlerin calis-
malari ile karsilikli baglantilarin, olay ve gelismelerin fiilen veya potansiyel olarak diinyanin
her kdsesini ve dolayisiyla gezegendeki herkesi etkileyecek kadar ileri gittigi sorunlardir (cev-
re ve ekonomi gibi).

Bu kitapta kullanilan ikinci anlamina gére kiresel, yalnizca bir bittn olarak sistemi degil,
ayni zamanda sistem icerisindeki tiim unsurlari ifade edecek sekilde kapsamli demektir. Bu
yaklasim, bir yandan énemli ve belki de giderek artan sayida siyast etkilesimin artik kiresel
duzeyde gerceklestigini kabul ederken, diger taraftan kiresel siyasetin herhangi bir sekilde
ulusal, yerel veya baska bir diizeyde gerceklesen siyasetin 6tesine ve yerine gectigi fikrini redde-
der. Kiiresel siyasetin gelisimi, 6zellikle uluslararasi siyasetin artik tarihin ¢opltgline atiimasi
gerektigi anlamina gelmez. Bu husus, tim parca veya ‘birimleriyle’ birlikte siyasetin, ayristi-
rilamaz bir kiiresel bitin icerisinde harmanlandigi etkin bir karsilikli baglantilar sarmalina
yakalanmis oldugu duistincesini stirdiirmenin zorluklari nedeniyle bilhassa 6nemlidir.

Devlet-merkezcilikten karma-aktor modeline mi?

Diinya siyaseti geleneksel olarak uluslararasi acidan algillanmigtir. Ulke te-
melli siyasi birimler arasinda ikili ve ¢ok tarafli daha genel bir ¢atisma ve is-
birligi 6riintiisii olgusu tarih boyunca var olmus olsa da, Ingiliz filozof ve hu-
kuk reformcusu Jeremy Bentham (1748-1832) tarafindan Ahldkin ve Yasa-
mamn Ilkeleri (Principles of Morals and Legislation, 1789) adh eserinde kulla-
nilana kadar ‘uluslararas: iligkiler’ terimi tiretilmemisti. Bentham’in kavra-
mu1 kullanig1 6nemli bir degisime isaret ediyordu: 18. Yuzyil'in sonlarina dog-
ru ilke temelli siyasi birimler agik¢a ulusal bir karakter tagimaya ve aralarin-
daki iligkiler de gercek anlamda ‘uluslar-arasi’ bir gériiniim kazanmaya bas-
lamigti. Bununla birlikte, modern devletlerin ¢ogunun ya ulus-devlet olma-
st ya da ulus-devlet olmaya ¢aligmasina ragmen, diinya sahnesinde etkin bir
sekilde hareket edebilmelerine olanak saglayan sey ulus degil, devlet niteligi-
ne sahip olmalariydi. Bu yuizden ‘uluslararast’ siyasetin, ‘devletlerarast’ siya-
set olarak tanimlanmasi daha uygundur. Fakat devlet nedir? 1933 Montevi-
deo Devletlerin Hak ve Yukamlulukleri Konvansiyonu'nda tanimlandif: tize-
re devlet, dort belirleyici nitelige sahip olmalidir: Belirli bir iilke, kalia bir
nufus, isleyen bir hitkimet ve ‘diger devletlerle iligkiye girme kapasitesi’. Bu
bakimdan devletler veya tilkeler (bu baglamda bu terimler birbirinin yerine
kullanilabilir), dinya sahnesindeki kilit ve belki de ciddiye alinmaya deger
tek aktor olarak kabul edilir. Geleneksel diinya siyaseti yaklagiminin dev-
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‘Ge¢misi unutanlar, onu yeniden yasamaya mahkimdurlar!’
GEORGE SANTAYANA, Akhin Yasami (1905-06)

Siyaset ve tarih karmasik bir bicimde baglantilidir. En basit anlamiyla siyaset bugliniin tarihi,
tarih ise ge¢cmisin siyasetidir. Dolayisiyla tarihi anlamanin siyaset calisanlara iki yarari vardir:
Birincisi, gecmis ve 6zellikle yakin gecmis, gerekli baglam ve arkaplani sunarak bugiinii anla-
mamiza yardimci olur. ikincisi, tarih, gecmis olaylar bugtine benzedigi 6lctide mevecut durum
hakkinda sezgiler (hatta belki de siyasetcilere rehberlik) sunabilir. Bu anlamda tarih ‘ders ve-
rir” Baskan Geroge W. Bush, 11 Eyltl sonrasi terdre karsi savasl, 1930’larda Nazi yayilmacili-
gini durdurmak icin kullanilan ‘yatistirma’ politikasinin basarisizligina dikkat cekerek gerek-
celendirdi. ‘Tarihten dersler’ olgusu tartisilabilir, ¢clinkd tarihin kendisi stirekli bir tartismadir.
Ne oldugu ve neden oldugu hicbir zaman bilimsel bir dogrulukla sonuca baglanamaz. Tarih,
bir 6lctide her zaman, modern kaygi, anlayis ve tavirlarin gecmisi ‘kesfetmemize’ yardimci
olmasi nedeniyle bugtiniin merceginden anlasilir. Dénemin Cin Halk Cumhuriyeti basbaka-
ni Cu En-Lay’in 1960’larda kendisine 1789 Fransiz ihtilalinin dersleri hakkinda soruldugun-
da, ‘yorum yapmak icin cok erken’ seklindeki cevabi hatirlamaya deger. Buna ragmen, 6zel-
likle 20. Ylzyil'in baslangiciyla birlikte dlinya tarihini sekillendiren cok énemli olaylari anla-
maksizin modern diinya cok anlamli degildir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslar’nin baslamasi-
naneden olan olaylar, savasin nedenleriyle ilgili olarak bize ne sdylemekte ve 1945’ten bu ya-
na diinya savasl olmamasi, bu nedenler konusunda bize neler séylemektedir? 1914, 1945 ve
1990 gibi yillar ne anlamda diinya tarihinin déntm noktalaridir? Kiiresel siyasetin olasi gele-
cegi hakkinda diinya tarihi bize ne séylemektedir?

Temel Meseleler

e 20. Yiizyll 6ncesinde diinya tarihini hangi gelismeler sekillendirmistir?
e Birinci Dlinya Savasr’nin nedenleri ve sonuglari nelerdir?

e ikinci Diinya Savas’nin baslamasi ne tiir sonuglar dogurmustur2

e ‘imparatorlugun sonunun neden ve sonuclari nelerdir2

e 1945 sonrasinda Soguk Savas neden ortaya ¢ikti ve nasil sona erdi?

e Soguk Savas sonrasi dlinya tarihini sekillendiren 6nemli faktorler nelerdir?
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MODERN DUNYANIN iNSASI

Eski Cagdan Modern Diinyaya

Diinya tarihi, genellikle, eski dénemlerde-
ki ava-toplayiar topluluklarin yerine onlar:
takip eden eski medeniyetlerin kurulmasiyla
baslatilir. Bugiinkii Irak bélgesinde Dicle ve Fi-
rat nehirleri arasinda yer alan Mezopotamya,
yaklasik MO 3500-1500 yillar1 arasinda orada
dogan ti¢ biiyik medeniyetle (Siimer, Babil ve
Asur) genellikle ‘medeniyetin besigi’ olarak ta-
nimlanir. Diger bir erken medeniyet, Nil Neh-
ri boyunca eski Misir'da gelismis ve Roma Im-
paratorlugu’nun yikselisiyle sona erene kadar
yaklagik ti¢ bin bes yuz yil varligin sirdirmus-
tir. Bu erken medeniyetlerin en temel 6zellik-
leri, kalic1 yerlesime ve gehir hayatinin dogma-
sina olanak saglayan tarim ve yaklagik olarak

Kavram

Bati

‘Bat’’ teriminin orttisen iki anlami
vardir. Genel anlamda, cogu zaman
g0¢ veya somiirgecilik yoluyla ihrag
edilen kiltirel ve felsefi Avrupa
mirasini ifade eder. Bu mirasin ké-
kenleri, Yahudi-Hiristiyan diniyle,
modern ¢agda liberalizmin fikir ve
degerleri tarafindan sekillendirilen
‘klasik’ Yunan ve Roma 6gretilerin-
de yatar. Soguk Savas déneminde
sekillenen daha dar anlamda ‘Batr’
ise, SSCB hakimiyetindeki ‘Dogu’ya
karsi ABD hakimiyetindeki kapita-
list bloku ifade etmistir. Bu sonraki
anlam, Soguk Savas’in sonuyla bir-
likte zayiflarken, Batili olarak anilan
glicler arasindaki siyasi ve baska
ayrismalar ytiziinden 6nceki anla-

min degeri de sorgulanmaya bas-
lamustir.

MO 3000 yillarinda ortaya ¢ikan yazinin (er-
ken dénem bicimleri Mezopotamya civi yazi-
s1 ve Misir hiyeroglifleri olan) gelistirilmesi-
dir. Cin medeniyetinin dogusu, Bronz Cagr'nin
baslangiciyla 6rtiisen MO 1600 yillar civarinda Seng Hanedan'nin kuru-
lusuna kadar gider. MO 403-221 arasindaki Savagan Devletler Dénemi’nin
ardindan Cin, adini aldig: ‘Ch’in’ yénetimi altinda zamanla butinlesmistir.
Giiney Asya'daki ilk medeniyetler, simdiki Pakistan olan Indus Nehri Va-
disi'nde ortaya ¢ikmis ve MO 2600-1900 arasinda serpilmistir. indus’tan
Ganj’a kadar olan ovalara yayilan ve giniimiiz Afganistan'indan Bangla-
deg’e kadar uzanan eski Hindistan, Sanskrit literatiire yansiyan klasik Hin-
du kiiltiiriin ‘altin ¢cag’in MO 500 yillarinda dogusuyla ortaya cikmistir.

Genel olarak ‘klasik antik ¢ag’ olarak bilinen ve MO 1000 yillarinda bag-
layan dénem, Akdeniz bélgesinde ¢esitli medeniyetlerin ortaya ¢ikisina sa-
hitlik etti. Etrask kilturiinin gelismesi ve Fenike deniz ticaret kultira-
nun yayilmasiyla baglayan en énemli gelismeler, Antik Yunan ve Antik Ro-
ma’nin ortaya ¢ikiglariydi. Genellikle Bat1 medeniyetinin temeli olarak gé-
riilen Antik Yunan, MO 800-600 yillar1 arasindaki dsnemde Dogu Akdeniz
boyunca Yunan yerlesimlerinin yayilmas: ve hem Anadolu hem de Balkan-
lar'in giney kisimlarinda koloniler kurulmas: yoluyla gelisti. Antik Roma,
MO 509 yilinda Roma monarsisinin devrilmesinin ardindan ortaya ¢ikan
oligarsik cumhuriyetin Dogu Akdeniz'den Kuzey Afrika’ya kadar uzanan ve
Avrupa’nin ¢ogunu icine alan biyiik bir imparatorluga déniismesiyle gelisti.

Bununla birlikte klasik diinya, gitgide krize girdi ve bu kriz 5. Yuzyil'da zir-
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‘Gaipten sesler duyan iktidardaki ¢ilginlar, bu ¢cilginliklarini, kimi akademis-
yenlerin birkag yil once yazdiklarindan devsiriyorlar’.

J. M. KEYNES, Genel Teori (The General Theory, 1936)

Kimse dlnyayi ‘oldugu gibi’ gormez. Hepimiz, diinyaya teorilerin, 6nkosullarin ve varsayim-
larin perdesinden bakariz. Bu anlamda gozlem ve yorum, kaginilmaz olarak birbiriyle baglan-
tilidir: diinyaya baktigimizda, ayni zamanda ona anlam ylklemeye baslariz. Bu nedenle teori
6nemlidir: teori, aksi takdirde bicimsiz ve karmasik olacak olan gerceklige sekil ve bittinltk ka-
zandirir. Kiiresel siyaset baglaminda en 6nemli teoriler, zengin ve giderek cesitlenen teorik ge-
lenekler yelpazesi meydana getirmis olan Uluslararasi iliskiler disiplininden dogmustur. Alan-
daki basat ana akim perspektifler, her ikisi de diinya siyasetindeki catisma ve isbirligi arasin-
da farkli bir denge aciklamasi getiren realizm ve liberalizmdir. Liberaller isbirligi ve kalici barisin
muimbkiin olduguna inanirken, realistler, kiiresel siyaseti neden sonsuz bir catismayla tanimla-
maktadir? Ve neden, realist ve liberal fikirler zaman icerisinde benzesmeye baslamistir? Bu-
nunla birlikte, 1980’lerden itibaren 6zellikle komUnizmin dagilmasi ve Soguk Savas’in sonun-
dan glc alan bir dizi yeni teorik sesler ortaya ¢cikmistir. Bu ‘yeni sesler’, bir zamanlar Marksist
gelenegin basini cektigi elestirel diinya siyaseti perspektifi yelpazesini 6nemli élclide genislet-
mistir. Neo- Marksizm, sosyal insacilik, post- yapisalcilik, feminizm, post-sémiirgecilik gibi te-
oriler ve yesil siyaset, kiresel siyasete nasil bir elestirel mercek takmakta ve birbirinden nasil
farklilasmaktadire Son olarak kiiresellesmenin ortaya ¢ikisi, en énemlileri kuiresel karsilikli bag-
lanmishgin ahlaki ve teorik sonuclariyla ilgili olan bir dizi yeni teorik zorluk ortaya koymustur.
‘Kuresel dusinmek’ nasil miimkindure Kiresel karsilikli baglanmisliklar, mevcut teorileri, han-
gi bakimlardan ve ne 6lclide yeniden gozden gecirmemizi gerektirmektedir?

Temel Meseleler

e Teorinedir ve hangi bicimlerde karsimiza cikar?

e Realistler, dlinya siyasetinin neden glic ve ¢ikar kavramlariyla anlasiimasi gerekti-
gini savunmustur?

e Liberaller, diinya siyasetinin neden karsilikli bagimlilik ve barisa daha yatkin oldu-
guna inanir?

e Elestirel teorisyenler, kiiresel siyasete dair ana akim yaklasimlara nasil meydan
okumustur?

o Elestirel teoriler arasindaki benzerlikler farkliliklardan daha mi fazladir?

o Kuresel karsilikli baglanmisligin gézlemsel ve ahlaki sonuclari nelerdir?
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TEORI NEDiR?

Bu béliim, teori sorununa odaklanan iki béliimden birincisidir. 21. Béliim,
diinyay1 anlama konusunda teorinin nasil ve nereye kadar bize yardima ol-
dugunu ele almaktadir. Her iki boliim de teorinin énemini tartigsmakta ve ki-
resel siyaset alaninda teorinin olmasi gereken yerine dair tartigmalar: incele-
mektedir. Bu bélum ise, her biri diinya siyasetine dair farkl bir gézlitk sunan
onemli kiresel siyaset teorilerine dair bir giris niteligindedir. Fakat teori ne-
dir? Bir plandan soyut bir bilgi parcasina kadar hersey ‘teori’ olarak tanimla-
nabilir. En genel haliyle akademik bir ¢caligmada teori, bir seyi agiklamaya, yo-
rumlamaya ve degerlendirmeye ¢alisan bir tir soyut veya genellenmis diigiin-
ce olarak goriilebilir. Ancak teori, tekil degil, cesitli bicim ve gekillerde karsi-
miza ¢ikabilen ¢ogul bir olgudur.

Oncelikle, teori oldukea farkli amaclara hizmet edebilir. Dolayisiyla su se-
kilde tig tiir teori tespit edilebilir:

« Agiklayia teori. Bazen ‘tanimlayicl’ veya ‘ampirik’ teori olarak da anilan
bu teori, olay ve gelismelerin neden ve hangi kosullar1 altinda gerceklestigi-
ni agiklamaya yardimar olur. Agiklar teoriler, algilarimizdan bagimsiz gekilde
mevcut ‘somut’ kanitlarla test edilebilen genellenmis nedensel 6nermeler ice-
rir. Kiiresel siyasete dair ana akim perspektifler, teoriyi bu anlamda kullanur.

« Yorumlayici teori. Bazen ‘olusumcu’ teori olarak da anilan bu teori, olay
veya sorunlara anlam yiikleyerek dinyay: agiklamaktan ziyade anlamaya
calisir. Yorumlayici teori, insan algisinin toplumsal bir siire¢ oldugunu vur-
gulayarak ‘gercek diinya’y: rekabet halindeki gercekler ve yorumlar dizisi
olarak ele alir. Bu yaklagim, kiiresel siyasete dair daha ¢ok elegtirel perspek-
tiflerle baglantilidir.

« Normatif teori. Bazen ‘diizgusel veya ‘siyasal’ teori olarak da ifade edilen bu
teori, iligkilere dair deger ve standartlar 6nererek mevcut durumdan ¢ok olmast
gerekenle ilgilenir. Bununla birlikte kiiresel siyaset hakkindaki tiim ampirik teo-
riler, bir bakima normatif degerlendirmelere dayanir. Normatif teori, gercekler-
le degerler arasindaki ayrimi reddeden yorumlayici teoriyle de drtiigtr.

fkinci olarak, teoriler dlcek ve kapsam agisindan da farklilik gosterir
(bkz. Sekil 3.1). En kapsaml kiiresel siyaset teorileri ‘perspektif, ‘séylem,
‘distince ekolt, ‘dinya goriisit’ veya paradigma olarak da ifade edilen te-
orik geleneklerdir. Teorik gelenekler, birbi-
riyle iligkili degerler, teoriler ve varsayimlar-

dan olusan ve dunya siyasetine dair kapsam- Klasik realizm: Gi siyasetini
i analiz yaklagimlar: inga eden entelektiiel buiyik él¢tide insan bencilligi veya
cercevelerdir. Bunlara 6rnek olarak realizm, egoizmiile agiklayan realizm bicimi.

liberalizm, Marksizm/elestirel teori, femi-
nizm gosterilebilir. Bununla birlikte, bu gele- . -t /

Klerin her biri bir dizi al 1 Kl yapisal’ realizm de denilen, ulus-
‘ne erin her biri ’lr 1z1 alt _ge ene erfa veya lararasi sistemin yapisal kisitlarini
disiince akimlari’'na ayrilabilir. Ornegin rea- vurgulayarak giic siyaseti modelini
lizm, klasik realizmi, neo-realizmi ve bel- degistiren uluslararasi politika
ki de post-realizmi kapsarken, liberalizm de perspektifi.

Neo-realizm: Bazen ‘yeni’ veya
y Y




92
KURESEL SIYASET

ONEMLI SAHSIYETLER

Niccolo Machiavelli (1469-1527)

italyan politikaci ve yazar. Bir medeni hukukgunun oglu
olan Machiavelli, kamu yasamina dair bilgisini zaman za-
man riskli bir yasam strdurtlen ve siyasal olarak istikrar-
siz olan Floransa'da edindi. Floransa Cumhuriyetinde
bir memur olarak diplomatik gorevlerle Fransa, Alimanya
ve italya’nin cesitli yerlerine gonderildi. Kisa bir hapisha-
ne deneyiminden ve Medici yénetiminin yeniden kurul-
masindan sonra emekli olmus ve edebi kariyerine basla-
mistir. 1513’te yazilan, fakat 1531°e kadar basiimayan ve
glc siyasetinin klasik realist analizi olarak gortlen en
6nemli eseri Prens (Il Principe), blytk oranda, Machia-
velli’nin Cesare Borgia’nin devlet yonetimine dair yaptigi
birinci el gozlemlere dayanmaktadir. Fakat yirmi yili agkin
bir stirede yazilmis olan Séylevler (Discorsi sopra la prima
deca di Tito Livio) onu bir cumhuriyetci olarak gésterir. Sonralari bir sifat olarak ‘Makyavelist’
kavrami, bazen hakli bazen haksiz bicimde ‘kurnaz ve hilekar’ anlamlarina gelecek sekilde kulla-
nilmistir.

realizm icerisinde onu iki ayr1 diistince ekoliine ayiran teorik fay hattini goz-
den kagirir. Bunlardan birincisi olan klasik realizm, gii¢ politikasini egoizm
kavramiyla agiklarken, digeri, yani neo-realizm ya da yapisal realizm anarsiy-
le agiklar. Bununla birlikte, hangi unsurlarin en énemli oldugu konusunda-
ki olas1 uzlagmazliklarina ragmen ¢ogu realist teorisyenin realizmin merkezi
varsayimlarini paylagsmasi nedeniyle bu alternatif yaklagimlar, iki rakip ‘ekol’
arasindaki bir ayrimdan ziyade realizm icerisindeki vurgu farkhiligini yansitar.

Asagidakiler, realizmdeki anahtar temalardir:
» Devlet egoizmi ve ¢atigma

+ Devlet yénetimi ve ulusal ¢cikar

« Uluslararasi anarsi ve sonuglar:

« Kutupluluk, istikrar ve gii¢ dengesi

Devlet Egoizmi ve Catisma

Teorilerini insan dogasinin kétimser, fakat iddialarina gore ‘gercekei’ bir
modeline dayandiran klasik realistler, Tukidides’in Peleponez Savagslar: anlati-
mina ve yaklagik olarak ayni1 dénemde Cin'de yazilan Sun Tzu'nun klasik eseri
Savas Sanatrna kadar geri goturiilebilecek uzun ve yerlesik bir diigtince gelene-
gi icerisinde calismiglardir. Diger onemli kisilikler arasinda Machiavelli ve Tho-
mas Hobbes sayilabilir. Machiavellinin siyaset teorisi, degismez bir insan do-



TARTISMA

DEMOKRASI, BARISIN GARANTISi MiDiR?

Cogu liberal tarafindan desteklenen ‘demokratik baris’ tezi, 6zellikle demokratik devletler arasinda sa-
vas olmamasi anlaminda demokrasi ve barisin baglantili oldugunu savunur. Diger taraftan realistler ve
digerleri, demokrasilerin bariscil olmasini gerektiren hicbir sey olmadigini savunur.

EVET

HAYIR

Baris kusaklari. ‘Demokratik baris’ fikrine yone-
lik ilginin cogu gozlemsel analizden kaynaklanir.
Demokrasi yayginlastikca, askeri catismanin fiilen
imkansiz hale geldigi ‘bans kusaklar’’ ortaya ¢ik-
mistir. Bu durum, 6zellikle Avrupa (6nceleri savas
ve catismayla ayrisan), Kuzey Amerika ve Avust-
ralasya icin gegerlidir. Demokratik barisi savunan-
larin da kabul ettigi gibi, demokratik ve otoriter
devletler arasinda savaslar olmaya devam etse de,
tarih, demokratik devletler arasinda savas ¢ikma-
digina isaret ediyor gértinmektedir.

Kamuoyu. Liberaller, halkin degil hikimetlerin
savasa neden oldugunu savunur. Bunun nedeni,
savasin olasi kurbanlarinin, vatandaslarin kendi-
lerinin olmasidir. Yani, 6ldirtlen ve 6len, karmasa
ve zorluklardan aci ceken onlardir. Kisacasi, savasa
‘karinlari toktur’. Dolayisiyla uluslararasi bir catis-
ma durumunda demokrasiler, ylzlesme yerine
uzlasma ararlar ve son care olarak ve o zaman bile
yalnizca mesru midafa amaciyla kuvvet kullanir-
lar.

Siddet disi catisma ¢6ziimii. Demokratik yoneti-
min 6ziinde, gekisen cikar veya gruplarin glic veya
kaba kuvvet kullanimina basvurmaktan ziyade, bir
arada yasama yollar buldugu 6diin, uzlasi ve mui-
zakere vardir. Nihayetinde secimlerin, parlamento-
larin, baski gruplari ve bunun gibi unsurlarin amaci
budur. Odiin ve uzlasiya dayali rejimlerin, bu ttr
yaklasimlari hem i¢c hem de dis politikada uygula-
maya yatkin olmalarinin yaninda, sivil catismalar
¢6zmek icin kuvvet kullanimina aliskin olmayan y6-
netimler, uluslararasi catismalar ¢6zme konusunda
da kuvvet kullanimina daha az egilimlidir.

Kiiltiirel baglar. Demokratik Ulkeler arasinda kiil-
turel baglar gelisir, clinkti demokratik yonetim, be-
lirli norm ve degerleri besleme egilimindedir. Bunlar
arasinda anayasal yonetime, ifade 6zgirltglne,
sayglya ve 6zel mulkiyete dair garantilere olan inang
sayilabilir. Demokratik yonetimi destekleyen ortak
ahlaki temeller, demokrasilerin birbirlerini diisman
degil dost olarak gérme egilimi seklinde yorumla-
nabilir. Dolayisiyla demokrasiler arasindaki barisci
birliktelik, ‘dogal’ bir hal olarak karsimiza cikar

Savasan demokrasiler. Demokrasilerin doga-
lar geregi barisci oldugu fikri, cogu demokratik
baris teorisyeninin de kabul ettigi bir sey olan
ve slregiden demokratik ve otoriter devletler
arasindaki savaslarin kanit gésterilmesiyle za-
yiflatilmistir. Ustelik, bu tezi destekleyen goz-
lemsel kanit, hangi rejimlerin ‘demokrasi’ olarak
nitelenecegi konusunda kafa karisikligi nedeniyle
zayiflatilmistir. Genel oy hakki ve cok-partili se-
cimler demokratik yonetimin 6ztyse, NATO’nun
1999 yilinda Kosova'da Sirp birliklerini bombala-
masi ve 2008 yilinda Rusya’nin Gurcistan’i isgali
demokratik baris tezine birer istisnadir. Ustelik,
Afganistan ve Irak’taki savaslarin ikisi de, demok-
rasilerin yalnizca kendilerini savunmak icin sava-
sa gitmedigini gostermektedir.

Devletler devlettir. Realist teorisyenler, savasa
neden olan unsurlarin, hem demokratik hem de
otoriter devletler icin ayni sekilde gecerli oldugu-
nu savunur. Ozellikle devletin anayasal yapisi, te-
melde insan dogasinin bir parcasi olan bencillik,
acgozluluk ve siddet potansiyelini degistirmez.
Dolayisiyla kamuoyu, savasa hep karsi cikmak
yerine bazen demokratik hikiimetleri maceraci
ve yayllmaci dis politikalar (Avrupa emperyaliz-
mi, Birinci Diinya Savasi ve belki ‘terére karsi sa-
vas’ bu durumu géstermektedir) yontinde zorlar.
Bunun yaninda realistler, savas egiliminin, devle-
tin anayasal yapisindan ziyade, daha ¢ok ulusla-
rarasi anarsinin kaginilmaz sonuglari olan korku
ve stipheden kaynaklandigini savunur.

Bagska yollarla baris. Dinyanin ‘baris kusaklarr’
ve ‘karmasa kusaklarr’ olarak béltinmesi modern
dlinya siyasetinin inkar edilemez bir 6zelligi olsa
da, bu farkin yalnizca veya en azindan buyuk 6l-
clide demokrasi nedeniyle oldugunu sdylemek
zordur. Ornegin, serbest ticaretten kaynaklanan
ekonomik karsilikli bagimlilik 6rintdleri, demok-
rasiler arasinda barisin strdurtlmesi konusunda
halk baskisindan daha énemli olabilir. Bu agidan
savas, zengin devletler acisindan cazip olmayan
bir alternatiftir, clinki bu devletlerin fetih yoluyla
kazanim durtileri degil, daha cok yenilme olasili-
gindan kaynaklanan korkulari vardir.




4.BOLUM

KURESEL CAGDA EKONOMI

‘Uretim stirecinde hi¢ durmayan kokli degisiklikler, sosyal kosullarin kesin-

tisiz bicimde bozulmasi, sonsuz belirsizlik ve karisiklik... Somut olan her sey eri-
yip havaya karisiyor.”

K. MARX ve E. ENGELS,

Komiinist Manifesto (Das Kommunistische Manifest, 1848)

Ekonomik sorunlar, uzun suredir ideolojik ve siyasi tartismalarin merkezindedir. 19. ve 20.
Yuzyillar'in buytk bir kismi agisindan siyasetin merkezi catisma konusu, iki rakip iktisadi mo-
del, yani kapitalizm ve sosyalizm arasindaki yaris oldu. Fakat bu yaris, kapitalizmin, 6zellikle
komuinizmin dagilmasiyla resmilesen sosyalizm tizerindeki zaferiyle son buldu. Piyasa, 6zel
milkiyet ve rekabet, refah yaratmanin tek gecerli yolu olarak diinya capinda kabul edilirken,
kapitalizm, kiiresel kapitalizme déntstli. Bununla birlikte, kapitalizm, siyast olarak tartismali
bir konu olmaktan cikmadi. Oncelikle kapitalizm, tek bir sistem degil cesitlidir, kapitalizmin
farkli bicimleri dinyanin farkli bolgelerinde kok salmistir. Bu kapitalizmler arasindaki fark
nedir ve bu farkli sosyo-ekonomik érglitlenme bigimlerinin sonuglari nelerdire Dahasi, kapi-
talist kalkinmanin neo-liberalizm adi verilen spesifik bir bicimi 1980’lerden beri kiresel ola-
rak yiikselise ge¢mistir. Neo-liberalizmin bu ‘zaferinin’ temel sonuclari neler olmustur? Ge-
nellikle neo-liberalizmin ytikselisiyle iliskilendirilen bir baska gelisme, ekonomik kireselles-
me surecinin dikkate deger bir bicimde hizlanmasidir. Neo-liberal kiresellesme, herkes icin
refah ve firsat mi yaratmis, yoksa esitsizlik ve adaletsizligin yeni bicimlerini mi dogurmus-
tur? Bu sorularin cevaplanmasi, giderek artan ekonomik krizler ve istikrarsizlik egilimi isigin-
da ozellikle acil hale gelmistir. Ekonomik krizler, uzun vadeli ekonomik basari icin 6demeye
deger maliyetler midir, yoksa kiiresel kapitalizmin temeldeki basarisizliginin belirtileri midir?

Temel Meseleler

e Modern diinyada temel kapitalizm tdrleri nelerdir?

e Neo-liberalizmin hakim konuma gelis nedenleri ve baslica sonuclari nelerdir?
e Ekonomik kiiresellesme en iyi nasil aciklanabilir?

e Modern diinya ekonomisi ne dl¢lide ‘kiiresellesmistir’@

o Kapitalizm neden ekonomik canlanma ve ¢oks egilimleri tasir?

e Son ekonomik krizler, kiiresel kapitalizmin dogasi hakkinda bize neler séyler?
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KAPITALIiZM VE NEO-LiBERALiZM
Diinya Kapitalizmleri

Kapitalizmin kokenleri, agirlikli olarak feodal toplumlarda gelisim gos-
terdigi 17. ve 18. Yuzyil Avrupasi’na kadar geri goturilebilir. Feodalizmin
temel niteligi, toprak mulkiyetlerinin, degismez toplumsal hiyerarsilerin ve
kat1 yikimlalik ve gorev éruntilerinin ihtiyaglarina yonelik tarim daya-
l1 bir uretimdir. Kapitalist uygulamalar, baglangicta piyasaya yonelik tica-
ri tarimda kok salmig ve giderek bagl serflerin yerine ticretli emege dayan-
maya baglamigtir. Dogmakta olan kapitalist sistemin kalbinde yer alan pi-
yasa mekanizmasi, teknolojik yenilikler konusundaki baskiy: kesin bir bi-
¢imde artirmig ve iiretim kapasitesinin 6nemli 6l¢ciide artmasina neden ol-
mugtur. Bu durum, otlatmayla agir1 kullanilmig ortak arazilerin citlerle ¢cev-
rilmesine ve gibre kullaniminin yaninda bilimsel tretim yéntemlerinin ar-
tisina sahitlik eden ‘tarim devrimi'nde yansimasini bulmusgtur.

Bununla birlikte, kapitalizmin tarihindeki en énemli gelisme, 18. Yuz-
yil'in ortalarindan itibaren 6nce Ingiltere’de, hemen ardindan da ABD’de ve
Avrupa’nin buyiik bir kisminda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi olmugtur. Sa-
nayilesme, mekanize ve genellikle fabrika temelli Gretim bi¢imlerinin ge-
lisimi, igbéliimiinun artan oranda kullanimi, niifusun asamali olarak kir-
sal kesimden kasaba ve sehirlere kaymas: yoluyla toplumlar1 tumiyle de-
gistirmistir. Bu siirecte sanayilesme, kapitalizmin tretim kapasitesini bi-
yik 6lcide artirmig ve 19. Yizyilin ortalarindan itibaren dinya ¢apinda
hakim sosyo-ekonomik sistem olarak endiistriyel kapitalizmin dogusunu
mumkin kilmigtir. Endistriyel kapitalizmin

gelisimi, ayn1 zamanda dinya ekonomisinin
evriminde temel bir agamaya denk gelmis-
tir, yani Avrupa’dan Kuzey Amerika'ya, Gu-

Kapitalizm: Ozel miilkiyete
dayali ve ekonomik yasamin piyasa
ilkelerine gore orglitlendigi genel-

ney Amerika ve Asya’ya sermaye ihracina lenmis bir mal tiretim sistemi.

neden olmus ve ayni zamanda devletler ara-

sinda ve diinyanin farkh bolgeleri arasinda- Piyasa: Talep ve arz giiclerinin

ki isbélimiinii daha da derinlestirmistir. Da- sekillendirdigi ve fiyat mekaniz-
o malari tarafindan diizenlenen bir

ha sonra tartigilacag: gibi bu yolla, 19. Yiiz- ticari degis tokus sistemi.

yil'in sonunda modern kiresel kapitalizmin

temelleri atilmigtir. Fakat kapitalizm tek bir isbaliimii: Ekonomik verimliligi

sosyo-ekonomik bi¢imi degil, cesitli sosyo-e- artirmak amaciyla, tretim gorevle-

rinin ayristigi ve daha fazla uzman-

konomik bi¢imleri temsil eder (Brown, 1995; lastig siirec.

Hall ve Soskice, 2001). Ug tiir kapitalist sis-
tem tanimlamasi yapmak mumkundir: Sermaye: Genel anlamda mali

veya diger her tur ‘varlik’. Marksist-
ler bu terimi, ‘Uretim araclar’nin

« Sosyal kapitalizm temsil ettigi birikmis refahi ifade
etmek icin kullanmaktayd.

« Girigimci kapitalizm

+ Devlet kapitalizmi
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KURESEL CAGDA DEVLET VE DI§
POLITIKA

‘Geleneksel ulus-devletler dogal olmaktan ¢ikmg, hatta kiiresel ekonomide
imkdnsiz birimler haline gelmistir.’

KENICHI OHMAE
Ulus-Devletin Sonu, (The End of the Nation-State, 1996)

Devlet, uzun zamandir diinya sahnesinin en dnemli aktord, yani kiiresel siyasetin temel ‘bi-
rimi’ olarak degerlendirilmistir. UstiinlGigii, egemen yetkilerinden kaynaklanmaktadir. Dev-
letler kendi sinirlari icerisinde rakipsiz gli¢ kullanirken, diinya siyasetinin bagimsiz ve 6zerk
birimleri olarak hareket ederler ya da etmeleri gerekir. Fakat devletler, daha énce hic olma-
digi kadar tehdit altindadir. Ozellikle, ekonomik ve siyast bicimleriyle kiiresellesme, devletin
geri cekilme slrecini baslatmis, hatta kimilerinin ‘post-egemen’ devlet olarak adlandirdig
olguyu yaratmistir. Bununla beraber, baskalari da, degiskenlik ve déntsim sartlarinin, man-
tiken yalnizca devletler tarafindan sunulabilecek bir dizen, istikrar ve yon ihtiyacinin her
zamankinden daha fazla oldugunun altini cizdigini belirtmektedir. Devletler gercekten du-
stiste mi, yoksa yeniden canlanma siirecinde midir? Kiresellesme egilimlerinin, ydnetimin
dogasi ve suirecleri acisindan da sonuglari vardir. Bir zamanlar devletin ‘beyni’ olarak gorti-
len ve siyasetin biinyesini merkezden kontrol eden yonetim, yerini, kamusal ve 6zel alanlar
arasindaki ayrimi belirsizlestiren ve genellikle ulusal diizeyin yaninda ulus-tstl ve ulus-alti
duzeylerde de isleyen bir dizi gevsek ve belirsiz stireclerin ifade ettigi ‘yonetisime’ birakmis-
tir. Yonetim, neden ve nasil yénetisime dontismis ve bu slrecin sonuglari ne olmustur? Son
olarak, dis politika, genellikle ulusal ydnetimlerin, devletin diger devletlerle iliskilerini yonet-
tigi ve kuresel siyasette tercih ve kararlarin roliint vurgulayan énemli bir mekanizmadir. Dis
politika kararlari nasil alinir ve bu kararlar hangi faktorler etkiler?

Temel Meseleler

e Egemenlige dayali devlet, kiiresellesmis diinya ile uyumlu mudur?

o Ulus-devletler, piyasa devletlerine ya da post-modern devletlere mi dontismus-
tar?

e Devlet, ne bakimlardan ve nasil daha énemli hale gelmistir?
e Ulusal yénetim, yerini ne 6lctide cok-diizeyli yonetisime birakmistir?
e Dis politika kavrami, hala bir anlam tasir mi¢

e Dis politika karar alam stireci konusunda en ikna edici teori hangisidir?
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DEGi$iM HALINDEKI DEVLET VE DEVLET OLMA DURUMU

Devletler ve Egemenlik

Devlet tarihsel bir kurumdur. Maddi ve manevi tim diger kurum ve
gruplar1 hakimiyeti altina almay1 basaran bir merkezi yénetim sistemi ola-
rak 15. ve 16. Yiizyil Avrupasinda dogmustur. Genellikle, 1648 Westpha-
lia Barisinin modern devlet kavramini resmilestirdigi varsayilir. Bu Baris,
Devletleri egemen birimler olarak kurarak, dinya sahnesinin temel aktor-
leri yapmusgtir. Boylece uluslararasi politika, bir ‘devletler sistemi’ olarak al-
gilanmigtir. Devletler sistemi, agama agama Avrupa’dan Kuzey Amerika'ya
ve daha sonra 19. Yizyil'da Guney Amerika ve Japonya'ya yayilarak, Asya,
Afrika, Karayipler ve Pasifik’te sémurgelerin 6zgiirlesmesi streci sayesin-
de 20. Yuzyil'da gercek anlamda kiiresel bir sisteme déntugmustir. 21. Yuz-
yil'da devlet olgusu, her zamankinden daha ¢ok pegine diigiilen ve daha po-
puler bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2013’te Birlesmis Milletler’in
1945’teki 50 devletle kargilagtirildiginda tanidigr 19 devlet ve aralarinda
Vatikan, Tayvan, Kosova ve Kuzey Kibris gibi kenarda bekleyen ‘taninma-
mis’ pek cok devlet vardir. Devlet olma yolundaki potansiyel adaylar liste-
si de carpiaidir. Filistin, Kiirdistan, Quebec, Cecenistan, Bati Sahra, Porto
Riko, Bermuda, Grénland ve Isko¢ya bunlardan yalnizca bazilaridir. Fakat
devlet nedir ve devlet olmanin temel unsurlari nelerdir?

Devletler, biri disariya, digeri iceriye bakan iki yuizleri olmas: anlaminda
ikili bir yapiya sahiptir (Cerny, 2010). Devletin diga bakan yuzi, diger dev-
letlerle iligkilerinin yaninda, disaridan gelebilecek saldirilara kars: koruma
saglayabilme yetenegiyle ilgilidir. Devletin uluslararasi hukuktaki klasik ta-
nimi, Devletlerin Hak ve Yitkiimliilitkleri Hakkinda Montevideo Konvansi-
yonu'nda (1933) yer almaktadir. Montevideo Konvansiyonu'nun 1. Madde-
si'ne gore bir devletin dort unsuru vardir:

« Smurlari belirli bir tlke

« Surekli bir nifus

+ Etkin bir yonetim

+ Diger devletlerle iligkiye girebilme yetenegi

Montevideo Sézlesmesi, ‘kurucu’ devlet teorisi yerine, devletlerin
devlet olma konusundaki minimum kriterleri yerine getirmeleri cerceve-
sinde devlet olduklarini ifade eden ‘beyan edici’ bir devlet teorisi ileri str-
mugtir. Devlet, taninma olmadan da, varligini ve refahini siirdirme ve bi-
tanluk ve bagimsizligini koruma ve sonugta

kendisini uygun gérdiugii bicimde érgiitleme

hakkina sahiptir (Madde 3). Kurucu devlet teorisi: Devletin
L. o i siyasi varliginin tamamen diger
Devletin ice bakan yiizii, devletin, sinirla- devletler tarafindan tanmmasina

11 icerisinde yasayan birey ve gruplarla iligki- bagli oldugu teorisi.
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KURESEL AKTORLER

Yirmiler Grubu (G-20)

Tiirii: Uluslararasi Ekonomik Forum ¢ Kurulus Yili: 1999 Uye Sayisi: 20 Ulke

Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Baskanlari Yirmiler Grubu (G-20), 1990’larin sonlarin-
daki mali krizlere bir tepki olarak ve yeni dogmakta olan temel Glkelerin kiiresel ekonomik
tartismalar ve yonetisimin merkezinde yeterince yer almadiginin fark edilmesiyle 1999°’da
kuruldu. G-20 tyeligi icin resmf bir kriter bulunmamaktadir ve grubun olusumu, kurulustan
bu yana degismeden kalmistir (AB, ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, En-
donezya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, ingiltere, italya, Japonya, Kanada,
Meksika, Rusya, Suudi Arabistan ve Turkiye). Diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin tamami-
ni olmasa da ¢ogunu icermektedir. Bu tilkeler, hep birlikte, diinya tiretiminin yaklasik %90’in-
dan sorumludurlar. Ayrica cografi denge (tiim kitalardan tye tlke vardir) ve nifus temsili
(kuresel nufusun tgte ikisi temsil edilmektedir) gibi unsurlar da grubun olusumunda énemli
rol oynayan unsurlardir. G-7/8 gibi G-20 de, maliye bakanlari, merkez bankasi ¢alisanlari ve
hikimet baskanlari arasinda gayri resmi bir forum olarak, daimi bir merkezi ve kendi perso-
neli olmaksizin calisir. Fakat Eyltl 2009 Pittsburgh Zirvesinde hiikGimet baskanlari, G-20’ye
daha fazla kaynak ve daimi personel saglama konusunda karar aldilar. G-20 icerisinde her
Uye, ekonomik glicti veya niifus blytkligu ne olursa olsun esit s6z hakkina sahiptir.

Onemi: ilk yillarinda G-20, nispeten ikincil nitelikte ve G-8'den kesinlikle daha énemsiz bir
kurumdu. Fakat 2007-2009 kiiresel mali krizinin patlak vermesi bu durumu degistirdi. Kendi
ekonomik kaderlerinin biiyiik dlctide krize verilecek kiresel olarak koordine edilmis bir kar-
siliga bagh oldugunu fark eden gelismis tlkeler, gelismekte olan tlkelerle birlikte calismaya
istekliydi ve G-20’yi bunu yapmak icin bir forum olarak gérduler. Diger taraftan, ylkseliste
olan Cin, Hindistan, Glney Afrika, Meksika ve Brezilya ekonomilerini diglamis olan G-8, bir-
den bire iimitsiz bir sekilde gegmise ait gorliinmeye basladi. Krize verilecek kiiresel tepkinin
buyiik dlctide Kasim 2008 ve Nisan 2009'daki Washington ve Londra zirvelerinde sekillen-
mis olmasi, G-20’nin artan itibarina dikkat cekti. Krize karsi izlenecek politikanin merkezinde,
G-20 uyelerinin kiresel para arzi programina 500 milyar dolar katki yapma kararlari vardi.
Ayrica, IMF’nin bor¢lanma programinin genisletilmesi ve IMF ve Diinya Bankasrndaki oy
agirliklarinin, gelismekte olan diinyanin temsilini artirmak icin yeniden dengelenmesi cagri-
sinda bulunarak, kiiresel ekonomik yénetisim kurumlarinin reformu konusunda bir baslangic
yapildi. Pittsburgh Zirvesinde, uluslararasi ekonomik isbirligini gelistirmek icin ana forum
olarak G-8’in yerine G-20’nin ge¢cmesine karar verildi.

G-20’nin ytikselisi, potansiyel bir tarihi degisimin isareti olarak gérildi. G-20’nin kapsama
derecesi ve temsil edici niteligi, mevcut ekonomik gercekleri daha iyi yansitan kurumsal yeni
bir dlinya dlizeninin dogusuna isaret ediyor olabilir ve kiiresel mesruiyeti daha fazla olabilir.
G-20 ile karsilastirldiginda, G-8, IMF, Diinya Bankasi ve BM (Guvenlik Konseyi araciligiyla),
kurresel karar alma strecini sadece az sayida devlete odaklamistir. Bununla birlikte, G-20 de
elestirilmektedir. Oncelikle, G-20"nin én plana cikisi gecici olabilir ve gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin ‘ayni geminin yolcusu’ olduklarini fark etmelerini saglayan kiresel mali krizin
ozgunlukleriyle baglantili olabilir. Gelismis ve gelismekte olan diinya cikarlarinin genellikle
farklilastigr bir ortamda iklim degisikligi ve diinya ticareti gibi konularda kiiresel olarak koor-
dine edilmis tepkiler gelistirmek cok daha zor olabilir. ikinci olarak, G-20 daimi bir kurumsal
yapiya donuisse de yaptinm glicli yoktur. Sorumsuz davrandigi sonucuna varilan tilkeleri yola
getirir, ulusal ve kiiresel diizeydeki zayif mali diizenleme dizeylerini elestirir, bankacilarin bo-
nuslari gibi konularda tavir takinir, fakat istediklerini yaptirabilme veya kurallari ihlal edenleri
cezalandirma konusunda bir kapasitesi yoktur. Uctincii olarak, G-8'den daha fazla temsil ye-
tenegine sahip olsa da, G-20 Uyelik secimi tartismaya agiktir, bazi zengin devletlerin yaninda
dunyanin en yoksul tlkelerinin tamamini disarida tutmaktadir. G-20’nin temel aktérleri de,
kuresellesmenin nispeten dizenlenmis bir bicimi olsa da piyasa ve kiresellesmeyi tercih
eden ana-akim iktisat felsefesine siki sikiya baglidir.
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KURESEL CAGDA TOPLUM

‘Toplum diye bir sey yoktur. Sadece birey olarak erkekler, kadinlar ve onlarin
aileleri vardir.

MARGARET THATCHER
(Miilakat, 1987)

Uluslararasi politika calismalari, geleneksel olarak, toplumsal gliclere ve sosyal unsurlara pek
az dikkat kesilmistir. “Toplumlardan’ ziyade ‘devletler’ diinya sahnesinin temel aktorleri olarak
gorllmis, aralarindaki iliskilerin kati bir bicimde sosyolojik degil, siyasal kaygilar (gtic ve gu-
venlikle baglantili) tarafindan belirlendigi diistintilmustr. Ozellikle hiper-kireselciler kiiresel-
lesmeyi kati bir bicimde ekonomik ve hatta teknolojik bir olgu olarak betimlerken, kiireselles-
menin ilerleyisi, bazi bakimlardan ‘toplumsal’ olanin bu sekilde ihmal edilisine dikkat cekmis-
tir. Fakat her iki gortis de, devlet ve ekonomi gibi kurumlarin, siyasal ve ekonomik gelismele-
rin sekillenmesine yardimci olan ve ayni zamanda onlar tarafindan sekillendirilen sosyal ilis-
ki aglaryla ic ice gectigini gorme konusunda basarisizdir. Gercekten de, modern toplumlar,
modern ekonomiler kadar hizli ve radikal bir bicimde degismektedir. Temel degisimler arasin-
da, toplumsal birbirine baglanmishgin, 6zellikle ‘post-endustriyel’ olarak adlandirilan toplum-
larin yUkselisi ve iletisim teknolojisindeki muazzam gelismeler isiginda degisen niteligi sayilabi-
lir. Toplumsal birbirine baglanmisligin ‘seyrek’ bicimleri, ‘yogun’ birbirine baglanmislik bigimle-
rinin yerine mi gecmektedir¢ Buna ek olarak, kiltirel kiiresellesmenin gelisimi, bilhassa tike-
timciligin yayginlasmasi ve bireyciligin yiikselisi yoluyla, 6zellikle gelismekte olan diinyada, fa-
kat baska yerlerde de sosyal norm ve degerleri yeniden sekillendirmektedir. Bu stirece yon ve-
ren temel itici glicler nelerdir ve bu stireg, kiresel bir tek kaltiriin yayilmasina mi yol agmak-
tadir? Son olarak, ulus-6tesi gruplar ve kiiresel hareketlerin gelisimi, kimilerinin, sosyal iliski ve
kimliklerin ‘kiresel sivil toplum’ olarak adlandirilan bir olgunun ortaya ¢cikmasiyla yeniden se-
killenme suirecine girdigini iddia etmesine neden olmustur. Kiiresel sivil toplum diye bir sey var
midir ve kiiresel siyasetin gelecekteki bicimi acisindan sonuglari nelerdir?

Temel Meseleler

e Post-endustriyel toplumlarin dogusu ve iletisim devriminin toplumsal sonuclari
ne olmustur?

e Risk ve glivensizlik, modern toplumun neden béylesi belirgin bir 6zelligi haline
gelmistire

o Kiiresellesme, toplumsal norm ve kiilttrel inanclari nasil ve ne 6lctide degistirmistir?
e Sonyillarda NGO’lar ve toplumsal hareketler neden gelismistir?

e Kuresel sivil toplum, iyi mi yoksa kotu bir glic mudur?
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KURESEL CAGDA TOPLUM

TOPLUMSAL BiRBiRINE
BAGLANMISLIK: YOGUNDAN
SEYREGE?

Toplum nedir? Tim toplumlar, dizenli et-
kilesim modelleriyle nitelenir; ‘toplum’ yalnmz-
ca aymn ulkesel alanda tesadifen bir araya gel-
mis insanlar toplulugu degildir. Toplumlar, tye-
leri arasindaki genellikle istikrarli bir iligkiler bii-
tintyle sekillenir ve kargilikh farkindalik ve en
azindan bir miktar igbirligi biciminde ortaya ¢1-
kan bir ‘birbirine baglanmighk’ duygusu icerir.
Fakat toplumlar, bir¢ok farkh ve birbiriyle bag-
lantili diizeyde var olabilir. Ulusal diizeyde, or-
tak kultur ve siyasal sadakat kapasitesine dik-
kat cekerek ve ortak bir kimlik duygusunu yer-
lestirmek icin baz1 tilkelerden genellikle toplum-
lar olarak séz edilir. ‘Ingiliz Okulu’ olarak bilinen
teorisyenler, ortak norm ve degerler ve devletle-
rarasi diizenli etkilesim modellerinin ‘uluslarara-
s1 toplum’ adini verdikleri bir olguyu yaratmasi
anlaminda, toplumun ayni zamanda uluslararasi
bir boyutu oldugunu ileri siirmustir. Bazilar1 da,
bu bslimiin son kisminda ele alindig: gibi, toplu-
mun daha st diizeyde ‘dinya toplumu’ (Burton,
1972) veya ‘kiiresel sivil toplum’ biciminde kiire-
sel bir boyut kazandigin ileri sirmektedir.

Fakat toplumun ve dolayisiyla birbirine top-
lumsal baglanmighgin dogas1 zaman igerisinde

Kavram

Fordizm/Post-Fordizm

‘Fordizm’ ve ‘post-Fordizm’, degi-
sen Uretim bicimi ve orglitlenmesi
cercevesinde modern toplumun
ekonomik, siyasal ve kulturel do-
nusimiind agiklamak icin kullani-
lan terimlerdir. Fordizm, ABD’nin
Detroit sehrinde Henry Ford’un
onderligini yaptigi buyuk olcek-
li kitle Gretim ydéntemlerini ifade
eder. 1960’lara kadar kullandig
teknikler blytik 6lctide taklit edilen
Ford, standartlasmis ve nispeten
ucuz Urlnler Gretmek icin mekani-
zasyona ve disiplinli bigcimde 6rgiit-
lenmis Uretim hatti calisma strec-
lerine dayaniyordu. Post-Fordizm,
bireysel olarak iscilere daha fazla
bagimsiz hareket imkani veren ve
taseronluk ve grup Uretimi gibi ye-
nilikleri miimktin hale getiren daha
esnek mikro-elektronik  temelli
makinelerin ortaya cikisiyla birlikte
dogdu. Post-Fordizm, is yerinde
ademi merkezilesmenin yaninda
toplumsal ve siyasal parcalanma ve
tercihle bireycilik Gzerine daha faz-
la vurguyla iliskilendirilmistir.

onemli 6lcude degismistir. Temelde ulusal veya yerli toplumlar agisindan ge-
cerli olmak tizere, modern toplum, toplumsal birbirine baglanmighgin i¢inin
bogalmasiyla, yani yakin sosyal baglar ve sabit sadakatlerin ‘yogun’ baglan-
mighgindan, daha akici ve bireysel sosyal diizenlemelerin ‘seyrek’ baglanmig-
higina gecisle karakterize edilmektedir. Bu degisimlerin pek¢ok boyutu, bir
sonraki ana kisimda degerlendirilen kiiresellesmenin toplumsal ve kiltirel
sonuglanyla iligkili olup, diger boyutlar1 post-endiistriyel toplumun gelisimi,
‘bilgi caginin’ ortaya cikig: ve belirsizlik, giivensizlik ve risk egilimleri gibi ge-
lismelerle iligkilidir.

Endiistrilesmeden Post-Endiistrilesmeye

Endustrilesme (sanayilesme), modern toplumlarin yapis: ve karakteri-
ni gekillendiren en giigli unsur olmugtur. Endiistrilesme, sehirlesme siire-



